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“Mais do que leis, precisamos mudar mentes e coragdes”.

Pablo Stolze Gagliano



RESUMO

O presente trabalho tem como premissa a analise da necessidade de incluséo da
pessoa com transtorno do espectro autista no mercado laboral e 0s seus
desdobramentos, sobretudo no que diz respeito ao papel do empregador. O intuito é
o de verificar as possibilidades de ampliagdo do acesso aos postos de trabalho por
esses individuos, uma vez gue a realidade atual no mercado de trabalho é marcada
pela exclusdo e marginalizacdo das minorias, as quais sao percebidas nao s6 com
relacdo aos autistas, mas também quanto as pessoas com deficiéncia em geral.
Para alcancar esta finalidade, realiza-se uma observacéo inicial sobre quais sé&o as
definicbes da medicina para o transtorno do espectro autista, suas caracteristicas,
graus e como € dado o seu diagnostico. Em seguida, a pesquisa explorou a
importancia da inclusédo educacional e profissionalizacdo das pessoas com autismo,
tendo em vista a ampliacdo das chances para se alcancar as oportunidades
trabalhistas. Este estudo adentra ainda na questdo do autista como pessoa com
deficiéncia e o0s delineamentos que essa equiparacdo provoca diante do
ordenamento juridico atual, principalmente com as mais novas modificacdes
introduzidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Assim, o enfoque principal
desse trabalho é a protecao juridica do mercado de trabalho das pessoas com TEA,
utilizando-se para isto a aplicacdo de conceitos basilares como o principio da
igualdade e vedacdo a discriminacdo. Além disso, destaca-se a importancia da
adequacao do ambiente de trabalho de acordo com as limitacdes do autista, bem
como do corpo de funcionérios para a recepcao deste empregado, tais atitudes
promovidas pelo empregador traduzem o verdadeiro sentido da incluséo.

Palavras-chave: autismo; inclusdo; mercado de trabalho; transtorno do espectro
autista; pessoa com deficiéncia.
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1 INTRODUCAO

O autismo € um transtorno do desenvolvimento que afeta o sistema nervoso e
provoca, principalmente, o comprometimento da interacdo social e capacidade de
comunicacdo do individuo. Os graus e a gravidade dos sintomas sdo bastante

variaveis, podendo alcancar até a deficiéncia intelectual em alguns casos.

Historicamente, as pessoas com este transtorno viveram em um cenario de
invisibilidade quanto a sua protecdo juridica. Foi somente ap6s 2012, quando
instituida a Lei 12.764, que o autista teve seus direitos equiparados aos das pessoas
com deficiéncia, obtendo garantias com relacdo a saude, a educacdo, ao ensino
profissionalizante, ao mercado de trabalho e a previdéncia social, a titulo de

exemplo.

A pessoa com deficiencia sempre foi compreendida como aquela que ndo se
enquadrava nos estere6tipos escolhidos como normais pela sociedade, sendo

marginalizada, excluida, e até exterminada do meio social.

Hoje, com influéncia do pensamento da sociedade internacional no que diz respeito
a protecdo dos direitos humanos e sociais, 0 sistema normativo brasileiro tem
ganhado uma nova roupagem, sobretudo com o advento do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, no qual a tendéncia é que seja possivel conceber cada vez mais uma

sociedade igualitaria e inclusiva para o deficiente.

Porém, mesmo nesse hipotético cenario normativo de igualdade, no que diz respeito
especialmente ao mercado de trabalho, o preconceito e discriminacdo em relacéo a
essas minorias ainda sdo muito presentes na mentalidade social, em especial a

minoria composta pelas pessoas com o Transtorno do Espectro Autista.

No que tange ao mercado de trabalho, o autista teve seu acesso facilitado, uma vez
que a Lei 12.764/2012 tornou aplicavel a Lei de Cotas para a contratacdo das
pessoas com deficiéncia também as pessoas com TEA, fazendo da admissao

desses individuos uma obrigacéao legal.

No entanto, torna-se necessario a existéncia de uma andlise do impacto e da
eficacia dessas leis dentro do mercado laboral. Isso porque o que ainda se verifica é
a predominancia da situacdo de desemprego entre as pessoas com autismo por

alguns motivos, a saber: discriminagao, inexisténcia de informacdes sobre o TEA,
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falta de qualificagdo profissional desses individuos, auséncia de adequacdo do

ambiente de trabalho para as limitagcdes desses trabalhadores, dentre outros.

Assim, para que os autistas sejam firmados como sujeitos de direito, e tenham
reconhecida sua garantia de acesso ao mercado de trabalho, é preciso que exista
um maior fomento a criacdo medidas que possibilitem a inclusdo, visando a

concessao de melhores condi¢des de ingresso ao mercado laboral pelo autista.

Quanto a metodologia utilizada na presente pesquisa, adotou-se o método
cartesiano, uma vez que S&0 examinadas as premissas mais gerais para,
posteriormente, serem alcangcadas as premissas mais especificas. Com isso, foram
empregados conceitos mais genéricos, realizando-se depois a apuracdo da tematica

central com mais especificidade.

Outrossim, este trabalho monogréfico foi dividido em cinco capitulos. O segundo
capitulo tem por objetivo esclarecer o que é o Transtorno do Espectro Autista (TEA),
guais 0s seus tipos, caracteristicas, causas, sintomas, diagnésticos, além das
diferentes possibilidades de tratamento, dado que esta sindrome ndo tem cura.
Aborda-se ainda a necessidade de possibilitar as criancas com autismo o acesso ao
sistema educacional brasileiro, desde a educacdao infantil e ensino fundamental, até
0 ensino superior, tendo em vista que a educacdo € uma das principais formas de
inclusdo social. Destaca-se também a inevitabilidade de profissionalizacdo desses
sujeitos para o mercado laboral, pois so instruidos e capacitados é que eles terao

como concorrer as oportunidades de emprego.

O terceiro capitulo, por sua vez, tem como intuito analisar o autismo a luz do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Para isso, inicialmente, foram apresentados o
contexto historico e o conceito de deficiéncia, bem como a evolucédo das diferentes
nomenclaturas da pessoa com deficiéncia ao longo do tempo, reflexo da trajetoria de
preconceito a esses individuos. Logo apés, foram pontuadas as distincdes e
conexdes necessarias entre deficiéncia, incapacidade e desvantagem, e em
seguida, tecidas consideracdes acerca da pessoa com deficiéncia tanto na ordem
internacional, como no sistema juridico brasileiro. Posteriormente, o enfoque foi
ponderar os reflexos da Lei 12.764/2012 na elevacao das garantias dos autistas, ao
equipara-los as pessoas com deficiéncia, além de trazer a baila as alteracdes na
teoria civil das incapacidades com a chegada do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia. Em tempo, discutiu-se sobre a autonomia privada individual da pessoa
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com deficiéncia, estabelecendo pontos de conexdo com a protecdo da dignidade da

pessoa humana.

Por fim, o quarto capitulo representa a esséncia da abordagem da presente
pesquisa, qual seja, a necessaria protecdo do mercado de trabalho do autista. Esta
andlise foi realizada sob o enfoque da aplicacdo no principio constitucional da
igualdade na sua acepcdo material, que assegura as pessoas com autismo
garantias basicas, como o direito ao trabalho e a vedacao de atos discriminatorios no
ambiente laboral, ou fora dele. Em combate a discriminacdo, foi destacada neste
capitulo a importancia da aplicacdo das politicas de ac¢des afirmativas voltadas a
protecdo do trabalho das pessoas com autismo, principalmente a politica de cotas
para os deficientes no mercado laboral que, quanto a inclusdo dos autistas, tem se

mostrado ineficaz.

Ato continuo, observou-se que a acessibilidade da pessoa com autismo ndo € so
uma questdo fisica, mas também social, devendo ser desenvolvida uma cultura
inclusiva no ambito da empresa empregadora. Ademais, foi evidenciada a
imprescindibilidade de adequar o meio ambiente de trabalho para a recepcéo dos
empregados com TEA. Neste sentido, avaliou-se o papel da fungdo social da
empresa para a promoc¢ao da inclusdo desses individuos, e a sua relevancia ndo sé

para o grupo de autistas, particularmente, mas para a sociedade como um todo.
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2 O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

Segundo a OMS (Organizacdo Mundial da Saude), no mundo, uma em cada 160
criangas tem o transtorno do espectro autista.*

7

Esse transtorno é caracterizado pelo comprometimento de algumas areas do
desenvolvimento, quais sejam: interacdo social, comunicac¢ao, linguagem, repertorio

de comportamentos repetitivos, dentre outras. 2

Os sintomas usualmente se manifestam até os cinco primeiros anos da crianca, a
gual ndo apresenta uma evolucdo compativel com a sua idade. A etiologia, ou seja,
a causa do autismo ainda ndo esta definida, mas existem fortes evidéncias de ter

bases genéticas. >

Em alguns casos, o transtorno pode ser acompanhado por algum tipo de deficiéncia
mental em um grau moderado ou até mais severo, 0 que, no entanto, difere do
retardo mental, pois a desordem no desenvolvimento do autista gera a consequéncia

de um estilo cognitivo diferente. *

Para uma melhor compreensao do que € o TEA, este capitulo tecera uma breve
andlise sobre o conceito, os diferentes graus, as causas, o0 diagndstico e o
tratamento do autismo. Em seguida, serd abordada a importancia da inclusdo na

educacao e qualificacao profissional desses individuos.

2.1 CONCEITO E CARACTERISTICAS

O autismo pode ser definido como um conjunto de alteracbes comportamentais que
dificultam a interacdo social e afetam de maneira prejudicial a comunicacdo da
pessoa com esta sindrome. Fala-se em sindrome, pois o autismo néo pode ser

considerado especificamente como uma doenca, uma vez que ele se manifesta

! Organizacion Mundial de la Salud. Transtorno del espectro autista. Abr./2007. Disponivel em:
<http://www.who.int/mediacentre/factsheets/autism-spectrum-disorders/es/>. Acesso em: 10 mai.
2017.

2 MIGUEL, Euripedes Constantino. Clinica Psiquiatrica. Barueri, SP; Editora Manole, 2011, p. 1086.
% Ibidem, p. 1087.

* SERRA, Dayse Carla Genero. A inclusdo de uma crianca com autismo na escola regular:
desafios e processos. 2004. Dissertagdo. Orientadora: Profa. Dra. Leila Regina d Oliveira de Paula
Nunes. (Mestrado em Educacéo) — Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 17.
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através de diversos tipos de sinais e sintomas que poderdo estar relacionados a

condicées distintas e variadas.®

As principais alteracfes apresentadas pelas pessoas com autismo s&o atinentes a
deficit na comunicacdo e interacdo social, como também, a comportamentos

estereotipados e repetitivos. °

Com efeito, as pessoas com TEA possuem um “baixo limiar de aversao a
estimulagdo social’’, pois normalmente ndo conseguem desenvolver as relacdes

afetivas e emocionais, fato que também afeta a questao da socializacao.

Em outras palavras, essa caracteristica faz com que tais individuos ndo tenham
interesse e, nem mesmo, necessidade de estabelecer vinculos sentimentais com os
outros. Ao revés, os autistas normalmente se sentem bastante incomodados ao

conversar com outras pessoas, por exemplo.

Assim, excetuando as peculiaridades individuais, em todos 0s casos a interacéo
social, 0 comportamento e a comunicacao da pessoa estaréo prejudicados em maior

ou menor grau.?

Outra caracteristica comum em todos 0s graus autismo é a existéncia de prejuizos
no sistema sensorial, 0s quais causam uma grande sensibilidade dos sentidos,
principalmente da audicéo, visdo e do tato, interferindo diretamente na capacidade

do individuo de entender o mundo e interagir socialmente. °

A afetacdo da percepcéo sensorial da pessoa com TEA faz com que ela enxergue o
mundo de forma totalmente diferente dos nio autistas. E que a maioria desses
sujeitos compreendem as informacdes externas de maneira mais ampla e detalhada,

impossibilitando a concentragdo em apenas um estimulo.*°

Quando essas provocacfes sensoriais ocorrem com a audicao, a titulo de exemplo,

a pessoa com autismo pode ter diferentes reacdes para um mesmo estimulo. Por

> SCHWARTZMAN, José Salomao. Autismo Infantil. Sdo Paulo: Editora Memnon, 2003, p. 122.

® SOUZA, Sebastido Eurico de Melo. Tratamento de Doencas Neurolégicas. 3.ed. Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan, 2013, p. 1220.

" CAMINHA, Roberta Costa. Autismo: um transtorno de natureza sensorial?. 2008. Dissertacao.
Orientadora: Carolina Lampreia. (Mestrado em Psicologia) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 38.

8 SCHWARTZMAN, José Salomao. Op. cit. 2003, p. 17.

® CAMINHA, Roberta Costa. Op.cit. 2008. p. 48.

19 |bidem, p. 47.
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Isso, diante de um som alto ela pode se comportar como se ndo estivesse escutando

nada ou se sentir bastante incomodada com ele. !

Esses reflexos decorrem da hipersensibilidade ou hipossensibilidade sensorial. A
hipersensibilidade ocorre quando o individuo é profundamente sensivel a sons
(hiperacusia), iluminagcdo forte ou ao toque (defensividade tétil). Ja a
hipossensibilidade ocorre quando esse sujeito tem uma perceptibilidade tatil menor,
podendo nado sentir um ferimento grave, por exemplo, sendo que essas duas

ocorrem com frequéncia entre as pessoas com TEA.*

Determinados estimulos provocam reacfes excessivas nesses individuos, como
ansiedade e medo, trazendo estresse e aborrecimento para eles. Por outro lado,

certos estimulos podem se mostrar prazerosos para essas pessoas.™

Outro aspecto dos autistas € que eles sao intolerantes as mudancas na rotina. Em
verdade, a manutencao de exercicios repetitivos, como ficar girando o mesmo objeto
repetidas vezes, ou a realizacdo de atividades iguais nos mesmos horarios e
ambientes sao praticas que trazem prazer e os acalmam. Deste modo, a interrup¢ao
na realizacdo de tais atividades pode ocasionar situacdes de excessivo estresse

para esses individuos.**

Esse quadro de alteragbes que caracterizam o Transtorno do Espectro Autista
geralmente se apresenta nas criancas antes dos trés anos de idade, com ocorréncia
maior em meninos, no entanto, 0 mais comum € que essas criancas sejam
diagnosticadas tardiamente, pelo desconhecimento dos pais em relagcdo ao

desenvolvimento normal da crianca.™

Em vista disso, é imprescindivel que os pais, ao identificarem o0s sintomas
caracteristicos do autismo (como o baixo desenvolvimento da comunicacdo e
interacdo social ou reacbes excessivas a determinados estimulos sensoriais)

procurem ajuda médica especializada, pois quanto mais cedo for esta intervencéo,

' CAMINHA, Roberta Costa. Autismo: um transtorno de natureza sensorial?. 2008. Dissertac&o.
Orientadora: Carolina Lampreia. (Mestrado em Psicologia) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 49.

12 American Psychiatry Association. Manual diagndstico e estatistico de transtornos mentais.
DSM-5. trad. Maria Inés Corréa Nascimento. Porto Alegre: Artmed, 2014, p. 7-8.

¥ CAMINHA, Roberta Costa. Op.cit. 2008, p. 35.

14 American Psychiatry Association. Op. cit. 2014, p. 7.

* SCHWARTZMAN, José Salomao. Autismo Infantil. S&o Paulo: Editora Memnon, 2003, p. 20.
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menor sera a evolucédo dos sintomas e, consequentemente, 0 autismo terd um grau

menor.

2.2 OS DIFERENTES GRAUS DO AUTISMO

No Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM) IV, o autismo
fazia parte do grupo de Transtornos Globais do Desenvolvimento, ele subdividia o
Transtorno do Espectro Autista em cinco tipos: Autismo (classico), Sindrome de Rett,
Transtorno Desintegrativo da Infancia, Sindrome de Asperger e Transtorno Invasivo

do Desenvolvimento (autismo atipico).*

Entretanto, com a publicacdo do DSM-V, em 22 de maio de 2013, todos esses
transtornos foram agrupados e passaram a ser classificados como Transtorno do
Espectro Autista, excepcionando o transtorno de Rett, que agora tem um diagndstico
proprio. Logo, atualmente o autismo é dividido em trés graus, a saber: leve,

moderado e grave.’

No autismo leve, antigamente classificado como Sindrome de Asperger, ndo ocorre
atrasos significativos na fala, apenas prejuizos na interacdo social e apresentacao
de comportamentos estereotipados e repetitivos. Eles possuem inteligéncia média a

moderada, alguns individuos inclusive s&o considerados superdotados.*®

No autismo moderado existe um efetivo comprometimento da linguagem e uma
maior dificuldade de interagir socialmente, sendo a capacidade intelectual pouco
afetada. J4 no autismo grave, existem grandes déficits na capacidade comunicativa
e no convivio social, o individuo responde minimamente aos estimulos externos, o

que evidencia a deficiéncia intelectual.®

Por fim, a sindrome que néo foi abarcada pela classificacdo do TEA, o transtorno de
Rett, diferentemente do autismo que atinge mais pessoas do sexo masculino, sé

atinge o sexo feminino. A sua principal caracteristica diz respeito ao

® American Psychiatry Association. Manual diagndstico e estatistico de transtornos mentais.
DSM-5. trad. Maria Inés Corréa Nascimento. Porto Alegre: Artmed, 2014, p. 813.

7 Ibidem, loc. cit.

8 BAPTISTA, Claudio Roberto; BOSA, Cleonice. Autismo e educacao: reflexdes e propostas de
intervencgdo. Porto Alegre: Artmed, 2002, p. 46.

1 American Psychiatry Association. Op. cit. 2014, p. 53.
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desenvolvimento gradual de deficit neuroldgicos especificos, 0s quais acometem a
fala, a coordenacdo motora, além de estar associado a retardo mental severo e

profundo, podendo, inclusive, apresentar microcefalia.?’

Com efeito, o autismo ira se subdividir em trés niveis, sendo o mais leve aquele que
o individuo esta “exigindo apoio”, o nivel intermediario ou moderado € aquele que a
pessoa esta “exigindo apoio substancial”’, e o mais grave aquele que o sujeito esta

“exigindo apoio muito substancial”.*

Deste modo, o diagnéstico realizado na pessoa com TEA devera especificar em qual
dos trés niveis ela se encontra, fundamentando esta especificagdo de acordo com

0s sintomas apresentados.

2.3 CAUSAS E DIAGNOSTICO

Os critérios de diagnéstico dos transtornos autistas normalmente utilizados pelos
médicos estdo contidos no Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais,
o qual preleciona determinados sintomas, e caso o individuo em exame preencha

esses requisitos ele é diagnosticado com autismo.??

Dentre esses sintomas, inicialmente serdo examinados “o prejuizo persistente na
comunicacao social reciproca e na interacao social (Critério A) e padrdes restritos e

repetitivos de comportamento, interesses ou atividades (Critério B)”. %3

Entao, se for identificada grande dificuldade no uso gestos para se comunicar, deficit
no desenvolvimento de linguagem verbal, dificuldade de fazer amizades e se
relacionar socialmente, bem como o uso de comportamento repetitivo e
estereotipado, existem grandes indicios para o fechamento do diagndstico em

relacdo ao transtorno do espectro autista. 2*

No entanto, € preciso uma apreciagao clinica cuidadosa, além da identificacao visual

dessas espécies comportamentais. Atualmente, para se diagnosticar a presenca do

%0 BAPTISTA, Claudio Roberto; BOSA, Cleonice. Autismo e educacdo: reflexdes e propostas de
intervencgdo. Porto Alegre: Artmed, 2002, p. 45.

2L American Psychiatry Association. Manual diagndstico e estatistico de transtornos mentais.
DSM-5. trad. Maria Inés Corréa Nascimento. Porto Alegre: Artmed, 2014, p. 52.

*2 |bidem, loc.cit.

%3 |bidem, p. 53.

* BAPTISTA, Claudio Roberto; BOSA, Cleonice. Op. cit. 2002, p. 45.
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espectro sao realizados exames complementares, analisando-se o DNA, os

cromossomos e a etiologia do individuo. %

Na realidade, o grande entrave para enfrentar as dificuldades que o autista possui
no seu tratamento é relacionado a espera de um resultado fechado sobre essa
disfuncéo, visto que esse diagndstico s6 é obtido com mais certeza quando a criangca

completa trés anos de idade.?®

Outro obstaculo ao diagnostico ocorre nos casos do autismo de maior gravidade, a
identificacdo do transtorno se torna mais dificil, pois a deficiéncia mental pode

dificultar o reconhecimento dos outros sintomas.?’

Além do mais, muitas familias, na dificuldade de aceitar a probabilidade da
existéncia do transtorno, mantém-se inertes em relacdo a busca de informacdes e
tratamentos para amenizar os sintomas, o que dificulta, ainda mais, a inclusédo do

autista no meio social. %

Deste modo, o diagnéstico rapido € de extrema relevancia, pois, quando o
tratamento do autismo é realizado precocemente, diminui-se a incidéncia dos
sintomas, fazendo com que n&o ocorra uma evolugédo do autismo leve para o mais

grave.

2.4 TRATAMENTO

O tratamento para o autismo deve iniciar-se antes mesmo de o diagnodstico ser
fechado, a fim de reduzir os efeitos e implicacbes que a evolugdo dos sintomas

tipicos possa causar ao individuo.?

?® SOUZA, Sebastido Eurico de Melo. Tratamento de Doencas Neurolégicas. 3.ed. Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan, 2013, p.1221.

?® ORRU, Silvia Ester. O Perigo da Supervalorizacdo do Diagnéstico: Rétulos Introdutdrios ao
Fracasso Escolar de Criangas com Autismo. Disponivel em:
<http://www.gestaoesaude.unb.br/index.php/gestaoesaude/article/viewFile/255/pdf 1> Acesso em: 16
set. 2016, p. 1426.

2" American Psychiatry Association. Manual diagndstico e estatistico de transtornos mentais.
DSM-5. trad. Maria Inés Corréa Nascimento. Porto Alegre: Artmed, 2014, p. 56.

8 ORRU, Silvia Ester. Op. cit. p. 1426.

? BAPTISTA, Claudio Roberto; BOSA, Cleonice. Autismo e educacdo: reflexdes e propostas de
intervengdo. Porto Alegre: Artmed, 2002, p. 47.
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Isso porque, quanto mais nova a crianga, mais maleavel é o seu sistema nervoso na
porcao responsavel pela compreensao cognitiva, visto que, nos primeiros cinco anos
de vida, ha uma maior evolucdo do intelecto humano, especialmente no que se

refere & capacidade de comunicacéo. *

Além disso, € necessario que o tratamento ocorra de maneira intensiva sobre a
pessoa com o0 espectro, utilizando-se de estimulos nas mais variadas areas da
ciéncia. Quanto mais estimulos esse individuo receber, maior sera a eficacia do

tratamento desenvolvido. 3!

Assim, é preciso a reunido de tratamentos em diversas areas, utilizando-se de uma
equipe multidisciplinar de psicologos, fonoaudidlogos, psiquiatras, fisioterapeutas,

dentre outros.*?

Desta forma, os processos terapéuticos adequados sdo aqueles que envolvem
estimulos permanentes no autista, assim como terapias nos ambitos pedagoégico e

educativo, métodos indispensaveis para estruturacdo de mundo pelos autistas.*

Em parceria com os pais, 0os educadores investigam as habilidades da crianca e, a
partir disso, constroem um programa educacional baseado nos caracteres
individuais. Com isso, ao se constatar a maior dificuldade que a pessoa com 0
espectro possui, escolhe-a como objetivo, e a divide em pequenas partes a serem
realizadas, para que, em caso de insucesso, ndo haja um desestimulo em alcancar o

alvo tracado.®*

As atividades trabalhadas na terapia educacional devem corresponder ao grau de
desenvolvimento da crianca, ou seja, se ela possui dificuldades na fala, e nao
apresentou nenhuma evolugdo nesse aspecto, € preciso introduzir outras formas de

linguagem como a gestual, por exemplo.*

Apesar de existirem tratamentos eficazes para o TEA, quase na totalidade das

ocorréncias ele durara para a vida toda, ou seja, ndo existe cura para essa

% PIMENTA, Paula Ramos. Autismo: Déficit Cognitivo ou posicdo do sujeito? Um estudo
psicanalitico sobre o tratamento do autismo. 2003. Dissertagdo. Orientador: Antdnio Marcio Teixeira.
gMestrado em Psicologia) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, p. 50.

! Ibidem, loc. cit.

%2 BAPTISTA, Claudio Roberto; BOSA, Cleonice. Autismo e educacdo: reflexBes e propostas de
intervencdo. Porto Alegre: Artmed, 2002, p. 47.

% PIMENTA, Paula Ramos. Op. cit. 2003, p. 50.

* |bidem, p. 54-58.

% |bidem, p. 54.
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patologia. As pessoas com esse transtorno com grandes cuidados podem até
conseguir atenuar os sintomas, mas a maioria que desenvolve o autismo mais grave

comumente ndo consegue viver de forma independente. *

Na terapéutica realizada nesses individuos é preciso ter como finalidade maior a
promoc¢ao de um desenvolvimento intelectual e cognitivo similar ao dos que nao sao
autistas, que estdo em determinada faixa etaria. Mesmo que a ocorréncia disso ndo
seja possivel, é preciso manter este foco para que ndo haja uma acomodacéao frente

aos sucessos obtidos durante o tratamento.>’

Com todo o exposto, embora ndo se saiba como o autismo € originado, nem como
pode ser curado, destaca-se a importancia dos familiares em buscar tratamentos

gue possam minimizar significativamente os sintomas do transtorno.

2.5 A IMPORTANCIA DA FAMILIA

~

O papel da familia do autista tem grande valor no tocante a identificacdo dos
sintomas. Quando sdo detectados atrasos na fala, dificuldades na interacdo social e
auséncia de resposta quando a crianca é chamada, por exemplo, séo sinais de que

um especialista precisa ser procurado o quanto antes.

Ocorre que, nas familias mais pobres e com menos acesso a informacéo, tanto o
reconhecimento dos sintomas, quanto o acesso aos profissionais de saude na rede

publica sdo mais complicados.

As familias desses sujeitos vivenciam dores, tendo em vista que quando se tem o
diagnéstico que o filho possui determinado tipo de deficiéncia, inevitavelmente, irdo
ocorrer algumas crises, pois 0 comum é que todos tenham em mente a imagem de

filho ideal.>®

% BAPTISTA, Claudio Roberto; BOSA, Cleonice. Autismo e educacdo: reflexdes e propostas de
intervencgdo. Porto Alegre: Artmed, 2002, p. 49.
¥ PIMENTA, Paula Ramos. Autismo: Déficit Cognitivo ou posicdo do sujeito? Um estudo
psicanalitico sobre o tratamento do autismo. 2003. Dissertacao. Orientador: Antonio Marcio Teixeira.
gg/lestrado em Psicologia) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, p. 52.

SERRA, Dayse Carla Genero. A inclusdo de uma crianca com autismo na escola regular:
desafios e processos. 2004. Dissertagdo. Orientadora: Profa. Dra. Leila Regina d Oliveira de Paula
Nunes. (Mestrado em Educacédo) — Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 21.
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Transcorrido o tempo de aceitacdo, existem varias maneiras de como os familiares
irdo se posicionar frente a deficiéncia daquele individuo. Alguns pais preferem isolar
seus filhos por acreditar que eles ndo podem desenvolver autonomia, outros nao

creem na possibilidade de evolucdo pedagdgica da crianca. *°

Assim, a maneira como a familia enxerga o autismo € de extrema relevancia para o
desenvolvimento da pessoa com o espectro. E preciso que a familia ndo faca
comparacdes do seu filho com outros jovens da mesma idade, pois podem néo levar

em consideracé&o todo o processo evolutivo que este individuo ja teve.*

Muitos pais de autistas, inclusive, deixam de matricular seus filhos na escola por
supor que eles ndo vao acompanhar o ritmo dos outros alunos, o que néo é verdade.
Portanto, para a ocorréncia de éxito na inclusédo social do autista, a participacdo dos
seus familiares é fundamental, assim, ressalta-se que a colocac¢éo dessas criancas
na escola é imprescindivel, pois a efetiva inclusdo na sociedade se inicia no

ambiente escolar.

2.6 A EDUCACAO DO AUTISTA

A educacdo é a responsavel por habilitar os individuos para o exercicio integral da
cidadania, a qual faz parte do rol de elementos que compdem a base do Estado

Democratico de Direito.*

Assim, ao mesmo tempo em que a educacdo € um direito de todos os cidadaos
brasileiros, é dever do estado garantir o acesso a um sistema educacional de
gualidade, tornando-se necessario que as instituicbes de ensino proporcionem

espacos inclusivos que respeitem as diferencas de cada aluno.

Nessa perspectiva, é imprescindivel que se adote um método de educacao inclusivo,
0 qual possibilite o alcance de toda a sociedade de maneira indistinta, sempre

respeitando os caracteres especificos de cada grupo.

% SERRA, Dayse Carla Genero. A inclusdo de uma crianga com autismo na escola regular:
desafios e processos. 2004. Dissertagdo. Orientadora: Profa. Dra. Leila Regina d Oliveira de Paula
Nunes. (Mestrado em Educacéo) — Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 22.

% |bidem, loc. cit.

“L PINTO, Djalma. Educacao para Cidadania. Fortaleza, CE: Edicdo do autor, 2014, p. 205.
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7

Um dos primeiros meios de inclusdo do individuo na sociedade é através da
educacdo. E na escola que a crianca tem seu envolvimento com o primeiro meio
social. Com a pessoa com espectro autista ndo € diferente, para ele a escola é
fundamental na busca dessa insercdo. Compreende-se, porém, que devido as
dificuldades que o Transtorno do Espectro Autista provoca, a educacdo deve ser

replanejada para atender as necessidades especiais desse grupo.

2.6.1 O ensino escolar

Apesar de o autismo ser bastante comum, em linhas gerais, o que paira sobre a
nossa sociedade € a desinformacédo acerca de como essa patologia se manifesta.
N&o se acredita que € possivel trabalhar para desenvolver as habilidades que o

individuo possui.

Mesmo com todas as dificuldades que possui o autista, ele ndo pode ser privado da
convivéncia social. Entende-se que o nivel de evolucdo da aprendizagem do autista
€ bastante lento, porém, as pesquisas mostram que, quando eles séo inseridos no

ambiente escolar, possuem ganhos significativos de aprendizado. *?

Por esta razdo é que a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista estabeleceu expressamente no seu artigo 3°, inciso
IV, alinea a** o acesso & educacdo e ao ensino profissionalizante como direito do

autista.

De mais a mais, toda e qualquer escola deve observar tanto o direito a educacéo,
guanto os principios basilares constitucionais que pregam a igualdade de raca, cor,
género, idade ou deficiéncia. ** Assim, nenhuma instituicdo de ensino pode se furtar
a receber um autista para estudar em suas dependéncias, mesmo alegando que

esta inapta para tal funcéo.

*2 SANTOS, Ana Maria Tarcitano. Autismo: Desafio na Alfabetizacdo e no Convivio Escolar. 2008.
Monografia. Orientador: Orlando Pereira de Souza Junior. (Curso de Pos-Graduacgéo Lato Sensu) —
Centro de Referéncia em Distlrbios de Aprendizagem, Sado Paulo, p. 30.

* “Art. 3° Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista: [...] IV - 0 acesso: a) a
educacdo e ao ensino profissionalizante;”.

* MANTOAN, Maria Teresa Egler. O Direito de Ser, sendo diferente, na escola. Disponivel em: <
http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewArticle/622> Acesso em: 17 set. 2016, p. 41.
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Mediante o exposto, depreende-se que a inclusdo escolar também se mostra como
um tratamento para o aluno com autismo, pois reduz o isolamento daquela crianca,
possibilitando a sua interacdo com outras. Com isso, faz-se necessario verificar se a
pessoa com TEA deve ser incluida apenas no ensino especial, ou também no ensino

regular.

2.6.1.1 O Ensino Regular e o Ensino Especial

A educacdo do autista invariavelmente necessita de profissionais especializados e
treinados para lidar com as especificidades de cada crianga com o espectro. Por
isso, um ambiente de educacdo especial € indispensavel para a formacao

educacional e insercéo social destes individuos.*

Isso ndo significa que os autistas sO poderdo ter acesso as escolas que sejam
especializadas para atender esse publico alvo. Como ja visto, toda e qualquer escola
regular deve estar preparada para a recepcao das pessoas com deficiéncia, pois a

negativa constitui grave ato de preconceito.

Quando a pessoa com deficiéncia esta submetida ao sistema de educacéao especial,
os educadores trabalham fortemente na estimulagdo em diversas areas da ciéncia
ligadas a educacédo: psicologos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, dentre outros,

acreditando que os déficits sejam reduzidos com esses estimulos.*°

A problematica de trabalhar todas essas outras areas gira em torno de quando esses
métodos e mecanismos se sobrepdem a tarefa educativa. Com isso, a utilizacdo da
técnica de educacao especial muitas vezes é criticada por ndo focar no seu objetivo

primordial, qual seja garantir a capacitacdo e a formacao daquele individuo.*’

Mesmo com o disposto na Constituicdo Federal de que as pessoas com deficiéncia

devem ser preferencialmente atendidas pela rede regular de ensino®, constata-se

5 BAPTISTA, Claudio Roberto; BOSA, Cleonice. Autismo e educacdo: reflexdes e propostas de
intervencgdo. Porto Alegre: Artmed, 2002, p. 47.

® ARAUJO, Fernanda Braga de. A escolarizagdo de alunos com graves acometimentos
organicos e impasses na constituicdo psiquica: uma educacdo especial?. 2011. Dissertagéo.
Orientador: Prof. Dr. Rinaldo Voltolini. (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, p. 84.

" Ibidem, loc. cit..

8 «Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
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gue até pouco tempo o atendimento educacional feito as criangas com o espectro
autista no Brasil foi feito predominantemente pelos estabelecimentos

especializados.*

A orientacdo que normalmente se da para o atendimento das criangcas com autisSmo
pelas escolas regulares € que essas nao facam alteragbes no seu curriculo de
matérias, e mantenham a mesma rotina escolar. Isto é, o proprio aluno autista iria se

adequar ao funcionamento convencional da escola.>

Assim, é preciso que se faca uma avaliacdo da aptidao que esses alunos possuem
para participar da metodologia de escolarizacdo que é exercitada no ambito da
instituicdo regular. A depender do aluno, a escola regular pode ser ineficaz mesmo
com todas essas técnicas, € 0 que ocorre com as pessoas com 0 espectro autista

em graus mais elevados.”*

Desta maneira, a solucao dada é levar em consideracdo os caracteres subjetivos de
cada aluno, nao s6 dos autistas, como de todos os outros, uma vez que “toda
crianca deve ser considerada como sujeito, marcada pela palavra, portadora de uma

histéria e de caminhos singulares de sua aprendizagem.”?

E importante garantir a estes alunos especiais uma efetiva educacéo, e ndo apenas
0 mero acesso a ela, ou a simples adaptacao e adequacéo na instituicado de ensino

regular.>

Ademais, € preciso que haja uma preparacdo desses estabelecimentos de ensino

tanto com relacdo as adaptacbes na estrutura fisica do ambiente escolar para o

lll - atendimento educacional especializasaldo aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;”.

* PEREIRA, Eliane Candida. Os processos formativos do professor de alunos com Transtorno
do Espectro Autista: contribuicdes da Teoria Histérico-Cultural. 2016. Dissertacdo. Orientadora:
Profa. Dra. Maria Eliza Mattosinho Bernardes. (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, p. 60.

*% |bidem, p. 63.

! BASTOS, Marise Bartolozzi. Incidéncias do educar no tratar: desafios para a clinica psicanalitica
da psicose infantil e do autismo. 2012. Tese. Orientadora: Profa. Dra. Maria Cristina Machado Kupfer.
gDoutorado em Psicologia) — Instituto de Psicologia, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. 105.

? Ibidem, p. 106.

* ARAUJO, Fernanda Braga de. A escolarizagdo de alunos com graves acometimentos
orgénicos e impasses na constituicdo psiquica: uma educacdo especial?. 2011. Dissertacao.
Orientador: Prof. Dr. Rinaldo Voltolini. (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, p. 94.
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aluno, quanto relacionada aos recursos humanos, ou seja, o quadro de funcionarios

deve ser capacitado para receber as pessoas com deficiéncia.>*

Atualmente, os educadores que recebem criancas autistas em suas salas de aula
lidam com alguns problemas para que a formacgao desses alunos seja bem sucedida.
Isso porque, muitos sao carentes de informagdes sobre o espectro, ndo possuem
preparo adequado, ndo acreditam na possibilidade de evolucdo escolar do aluno

autista, além de se esbarrarem na falta de infraestrutura.>

Entdo se entende que ndo é necessario apenas que o Estado faca a implementacao
de leis, é fundamental que haja a criagdo de condi¢Bes favoraveis para a existéncia

de um bom funcionamento delas. °®

Desse modo, os 0Orgaos estatais responsaveis precisam oferecer infraestrutura e
formacdo de profissionais adequadas para que a eficacia da legislacdo sobre a
educacao e socializagdo das pessoas com 0 espectro autista seja notada.

Tendo em vista 0s aspectos observados, percebe-se que faltam conhecimentos
sobre os direitos do autista como cidaddo. Apesar de a inclusdo escolar ter
apresentado crescimento, ainda existem muitos obstaculos a serem superados para

gue esses alunos sejam efetivamente incluidos.

2.6.1.2 Integracéo E Incluséo

Como forma de derrubar os obstaculos colocados frente a inclusdo do autista no
ambiente escolar, é importante trazer a baila a diferenciacdo entre dois vocabulos
que indicam processos distintos, mas muitas vezes confundidos entre si, quais

sejam: a integracao e a inclusao.

Quando se fala em integracéo, o ingresso do aluno com necessidades especiais tem

varias possibilidades, desde a escola regular até as escolas especiais, podendo

> ARAUJO, Fernanda Braga de. A escolarizagdo de alunos com graves acometimentos

organicos e impasses na constituicdo psiquica: uma educacdo especial?. 2011. Dissertacao.
Orientador: Prof. Dr. Rinaldo Voltolini. (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacéao,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, p. 84.

> PIMENTEL, Ana Gabriela Lopes. Autismo e escola: perspectiva de pais e professores. 2013.
Dissertacdo. Orientadora: Profa. Dra. Fernanda Dreux Miranda Fernandes. (Mestrado em Ciéncias) —
Faculdade de Medicina, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, p. 49.

% |bidem, p. 51.
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também mescla-las. Neste sentido, h4 um processo de inser¢cdo parcial, porque
mesmo o aluno participando do ambiente escolar, sédo utilizados com ele métodos
educacionais especiais, diferente das demais criancas, sendo, portanto, métodos

segregacionistas. °’

Entdo, no ambito da educacédo, a escola regular passou a ser apontada como 0
ambiente em que fosse possivel a ocorréncia da integracdo das pessoas com
deficiéncia no meio social. Dessa forma, a integracdo consistiria na adocao de
técnicas diferenciadas de ensino que atendessem as particularidades de cada aluno

nestas condicdes.”®

Assim, essa metodologia resume-se em segregar para, posteriormente, realizar a
integracéo do aluno deficiente. Com isso, essa técnica de integracéo so teria alguma
eficacia nos que fossem “menos deficientes”, e caso o método falhasse, esse
insucesso seria imputado as limitagbes da pessoa com deficiéncia, e ndo a

metodologia educacional em si.*

Isto posto, 0 método integrativo se mostra insuficiente por ser discriminatério,
tratando o aluno com deficiéncia de maneira distinta dos demais e enfatizando as

diferencas, o que acaba por néo inseri-lo naguele meio social.

J4 o método da inclusdo social ganhou forca no Brasil apés a Declaracdo de

Salamanca, documento responsavel por influenciar a educacao especial brasileira. *°

As politicas inclusivas versam sobre uma insercao escolar mais radical, uma vez que
todos os alunos, sem ressalvas, devem cursar escolas de ensino regular. O método
de aprendizagem utilizado na inclusdo € comum a todos, e caso algum aluno possua

um tipo de limitacdo, o método sera estruturado de acordo com esta demanda. **

Com efeito, a diferenca entre esses dois processos educacionais é que a integracao
insere o individuo na escola, e este devera se adaptar a realidade ja instalada

naquele ambiente escolar, a0 mesmo tempo em que a inclusdao exige uma

> MANTOAN, Maria Teresa Egler. O Direito de Ser, sendo diferente, na escola. Disponivel em: <
http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewArticle/622> Acesso em: 17 set. 2016, p. 40.

8 BAZON, Fernanda Vilhena Mafra. As mutuas influéncias, familia-escola, na inclus&o escolar de
criancas com deficiéncia visual. 2009. Tese. Orientadora: Profa. Dra. Elcie A. F. Sazano Masini.
gDoutorado em Educacéo) — Faculdade de Educacéo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, p. 104.
° Ibidem, p. 105.

® BAZON, Fernanda Vilhena Mafra. Op. cit. 2009, p. 105.

> MANTOAN, Maria Teresa Egler. Op.cit., p. 40.
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modificacdo da postura da instituicdo de ensino para receber o aluno especial,

desde adaptacdes curriculares, até a selecdo de educadores capacitados. %2

Portanto, a metodologia da inclusdo se sustenta em dois pilares: o respeito as
diferencas e a promocao dos direitos humanos. Isso porque, a inclusdo de alunos
independe das suas caracteristicas individuais, das suas necessidades especiais, da

cor, raca ou sexo.%

Dessa forma, néo existem davidas de que um importante passo para a incluséo do
autista esta na educacdo. Sabe-se que para inseri-los no ambiente escolar é
necessaria a existéncia de uma politica de educagéo inclusiva. A educacao inclusiva
significa oportunizar o acesso a educacao de qualidade para todos os alunos, de
maneira indistinta, independentemente de possuir necessidades educacionais
especiais ou nao. Assim, em primeiro lugar deve-se possibilitar que o aluno seja
matriculado, ou seja, a escola ndo pode forjar a inexisténcia de vagas, somente para

ndo acolher a pessoa com deficiéncia. *

Uma escola que promove educacao inclusiva também deve eliminar os obstaculos
gue dificultam a participacado do aluno com deficiéncia, posto isto, a instituicdo tem o
compromisso de facilitar a locomoc¢ao, tornando o ambiente escolar acessivel, bem

como adequar os materiais didaticos de acordo com os limites do alunado. ®°

A politica de incluséo € importante para a formacao de geracfes que convivam com
menos estigmas e preconceitos dentro da sociedade. A escola é o local em que a
crianca tem seu envolvimento com o primeiro meio social, sendo assim, é
fundamental a aplicacdo de medidas inclusivas dentro do ensino com o objetivo de

evolucdo desses alunos como cidadaos.

%2 SERRA, Dayse Carla Genero. A inclusdo de uma crianca com autismo na escola regular:
desafios e processos. 2004. Dissertagdo. Orientadora: Profa. Dra. Leila Regina d Oliveira de Paula
Nunes. (Mestrado em Educacéo) — Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 27.
® BAZON, Fernanda Vilhena Mafra. As mutuas influéncias, familia-escola, na inclusdo escolar de
criancas com deficiéncia visual. 2009. Tese. Orientadora: Profa. Dra. Elcie A. F. Sazano Masini.
gPoutorado em Educacao) — Faculdade de Educacéo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, p. 116.
FERRAZ, Carolina Valenca. A pessoa com espectro autista e o Direito & Educacéo inclusiva:
comentarios sobre a Lei n°® 12.764/12. Revista Juridica Consulex. - Ano 17, n. 386 (mar. 2013),

E.32.
® Ibidem, loc. cit.
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2.6.2.1. As Instituicdes Publicas e Privadas de Ensino

A rede privada de ensino normalmente tende a possuir mais recursos para a
recepcao e assisténcia dos alunos com deficiéncia e, em especial, os autistas. Por
este motivo, as instituicbes particulares foram responsaveis por incorporar um
namero maior de criancas autistas do que as instituicdes publicas. Mesmo com a
instituicdo de Servicos de Educacao Especial em todas as Secretarias Estaduais de

Educac&o, ndo foi possivel o patamar de incluséo das instituicdes privadas. °°

Assim, sabe-se que a rede publica ndo possui, em regra, capacitacdo adequada
para atender a diversidade das pessoas com deficiéncia, e ndo é por falta de
legislacdo sobre o tema, pois nas Ultimas duas décadas foram criadas varias

propostas com relacao a educacéao especial do autista.

As pessoas com TEA das mais baixas classes sociais ndo possuem a oportunidade
de acesso a educacgdo, seja pela desinformacdo dos pais, seja pela falta de
condicBes para subsidiar uma escola particular, seja pela incapacidade da rede

publica de recepcionar as pessoas com deficiéncia.

Os professores e educadores precisam de capacitacdo pedagdgica para lidar com
esses alunos, ainda que seja atraveés da formacdo continuada. 7 Além disso, é
crucial que as escolas publicas adaptem suas estruturas fisicas para receber o

educando autista.

7

Desta maneira, é preciso chamar a atencdo dos 0Orgdos competentes da
necessidade de investimentos financeiros e institucionais nas escolas publicas. Sé
assim sera possivel uma mudanca da realidade segregacionista da educacdo no

Brasil, garantindo a igualdade de oportunidades para todos esses jovens.

A evolucdo de um método de educacdo inclusiva traz para o educando a
possibilidade de exercicio da sua cidadania e qualificacdo para o mercado de

trabalho. Por isso que o desenvolvimento desse método é tao importante para gerar

% ARAUJO, Fernanda Braga de. A escolarizagdo de alunos com graves acometimentos

orgénicos e impasses na constituicdo psiquica: uma educacdo especial?. 2011. Dissertacao.
Orientador: Prof. Dr. Rinaldo Voltolini. (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacao,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, p. 46.

" SERRA, Dayse Carla Genero. A inclusdo de uma crianca com autismo na escola regular:
desafios e processos. 2004. Dissertagdo. Orientadora: Profa. Dra. Leila Regina d Oliveira de Paula
Nunes. (Mestrado em Educacéo) — Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 29.
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oportunidades trabalhistas para a populagdo com TEA, visto que a profissionalizacao

€ 0 caminho para o0 acesso ao mercado laboral.

2.7. A PROFISSIONALIZACAO DO AUTISTA

Compreende-se que “a profissionalizagdo € todo processo educacional que busca

168

facilitar o acesso ao mercado de trabalho™ e para além disso, o Direito a

Profissionalizagdo € reputado como um direito fundamental assegurado pela
Constituicao Federal nos artigos 205 e 227, os quais assim estabelecem:

“Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a_profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de neggligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressédo.” (grifos
Nossos)

Ocorre que, para se adquirir qualificag@o profissional é preciso passar por diversas
etapas responsaveis pela formacdo do profissional, a saber: educacédo basica,

ensino superior, cursos técnicos e profissionalizantes, dentre outros.

BN

As politicas de incentivo a qualificacao profissional das pessoas com deficiéncia
consistiram, por muito tempo, em intervengdes pontuais realizadas pelas “Escolas
Técnicas, Agrotécnicas e nos CEFETs, do Ministério da Educacgéo, e nas Escolas
Profissionais, do Sistema S (SENAC, SENAI etc.)’"°.

® CASTAGNA, Mariane Pires. O Direito a Profissionalizacdo do Jovem Brasileiro: uma andlise &
luz do principio da dignidade da pessoa humana. 2011. Orientadora: Profa. Dra. Olga Maria Boschi
Aguiar de Oliveira. (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépoalis, p.
100.

%  BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 jan.
2017.

" RIBAS, Jodo. A lei de cotas e as pessoas com deficiéncia. Revista Juridica Consulex. Brasilia:
Consulex, ano 17, n. 387 (mar. 2013), p. 47.
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Em agosto de 2012, o Ministério do Trabalho e Emprego editou a Instrugéo
Normativa n° 98 tratando acerca do assunto. Esta norma dispde no seu artigo 15"
sobre o dever do Auditor Fiscal do Trabalho de “incentivar as empresas e outras
instituicbes para que promovam a participacdo das pessoas com deficiéncia nos

programas de aprendizagem profissional [...]""2.

Apesar disso, pouco se fala especificamente sobre a profissionalizacdo do autista no
Brasil. Alids, é bastante escasso o numero de politicas de incentivo a inclusdo da

pessoa com TEA no mercado de trabalho através da profissionalizagéo.

Se para a pessoa com autismo o acesso a escola é dificil, o ingresso nas
universidades e cursos técnicos € praticamente inexistente. No entanto, a
profissionalizacdo constitui o elo entre o individuo e o mercado de trabalho. Quanto
menos qualificacdo técnica ele possuir, menores serdo as chances de adentrar
nesse espaco tao concorrido.

O acesso ao ensino superior € ainda mais complicado para o autista, uma vez que

“os métodos avaliativos e a rotina sdo mais sujeitas a variacéo””

e, por isso, trazem
bastante incOmodo para esse individuo, pois eles sdo neurologicamente intolerantes

as mudancas na rotina, tendo reac¢des adversas quando isso acontece.

Além disso, outro fator que obstaculiza o ingresso dessas pessoas nas
universidades € a deficiéncia mental, principalmente, nos casos de autismo mais
graves. No vestibular da Universidade Federal de Santa Catarina de 2014, seis mil
alunos foram aprovados, mas dentre eles somente um se declarou com transtorno

do espectro autista.”

Deste modo, de um lado é preciso que haja um maior estimulo no ingresso das
pessoas com autismo no ensino superior, de outro é imprescindivel a preparacao
desses estabelecimentos para recepcionarem as diferencas e se adaptarem as

particularidades comportamentais especificas do espectro.

™ Art. 15. O AFT deve incentivar as empresas e outras instituicdes para que promovam a participacao
das pessoas com deficiéncia nos programas de aprendizagem profissional, inclusive as beneficiarias
do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, com o
objetivo de sua posterior contratagdo por prazo indeterminado [...].

2 MTE. Instrucdo Normativa da Secretaria de Inspec&o do Trabalho (SIT N° 98 DE 15.08.2012).
Disponivel em: <http://www.normaslegais.com.br/legislacao/instrucao-normativa-98-2012.htm>.
Acesso em: 15 mai. 2017.

® NORA, Daiane; KONS; Luiza; AMORIM; Miriam. Autismo no Ensino Superior. Disponivel em:
<https://cotidianoufsc.atavist.com/autismo-no-ensino-superior>. Acesso em: 15 mai. 2017.

™ Ibidem, loc. cit.



30

Sobre esta tematica, em 13 de setembro de 2016 foi proferida uma decisao liminar,
na qual o magistrado Ricardo Teixeira Lemos, da 72 Vara Civel da Comarca de
Goiania/GO, determinou que a Universidade (parte ré) fizesse adaptacdes
curriculares e pedagodgicas para que o estudante de direito com TEA pudesse
cursar, novamente, as matérias nas quais foi reprovado, sem prejuizo da sua

semestralidade atual.”

De fato, a grande maioria das Universidades ndo esta preparada para receber os
alunos com deficiéncia e, neste particular, os autistas, o que dificulta a insercao

desses individuos no ensino regular como determina os dispositivos normativos.

Diante dessa perspectiva, em 2016 entrou em vigor no estado do Amazonas a Lei
Estadual n° 4.316, a qual estabelece a criacdo de centros de estudos
profissionalizantes para as pessoas com o transtorno do espectro autista. Esta
norma € uma inovagao importante e visa complementar a Lei Federal n°® 12.764 de

2012, que trata do direito ao trabalho para o autista.”®

Na cidade Fortaleza, a entidade Casa da Esperanca tem oferecido oficinas de artes
plasticas para jovens autistas de baixo funcionamento, a serigrafia e a pintura em
tela estdo entre as atividades realizadas por eles, as quais exigem uma maior

concentrac&o nos detalhes para a sua execucéo.”’

A Casa da Esperanca também conseguiu algumas vagas de emprego para que
esses jovens realizassem o servi¢co de serigrafia, no qual eles puderam colocar em

pratica os conhecimentos adquiridos nas oficinas realizadas pela entidade.”®

Dessarte, por todos esses aspectos observados, entende-se que para alcangcar uma
real inclusdo do autista no mercado de trabalho é preciso, primeiramente, fomentar

as propostas inclusivas educacionais, comecando desde as escolas até as

’® Revista Consultor Juridico. Universidade de GO tera de adaptar curso a necessidades de aluno
autista, de 15 de setembro de 2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-set-
15/universidade-adaptar-curso-necessidades-aluno-autista>. Acesso em: 3 fev. 2017.

® Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Lei proposta por Josué Neto prevé
profissionalizacdo para autistas, de 13 de abrii de 2016. Disponivel em:
<http://www.ale.am.gov.br/2016/04/13/lei-proposta-por-josue-neto-preve-profissionalizacao-para-
autistas/>. Acesso em: 3 fev. 2017.

" Casa da Esperanca. Oficinas Terapéuticas. Disponivel em;
<http://autismobrasil.org/servicos/educacao-para-o-trabalho.html>. Acesso em: 15 mai. 2017.

® SILVA, Alessandra Cabral Meireles da. Autismo x cidadania: o acesso ao trabalho e a
efetivagdo dos direitos sociais. Disponivel em: <http://www.inclusive.org.br/arquivos/18031>.
Acesso em: 15 mai. 2017.
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7

universidades. Isso porque o autista que é instruido e capacitado tera melhores

chances de concorrer as oportunidades de emprego no ambito laboral.

Portanto, tendo visto a importancia inquestionavel da educacéo e profissionalizacao
da pessoa com TEA, passa-se a analisar a pessoa com deficiéncia e sua protecéo
juridica, visto que essa é primordial para a evolugdo da presente pesquisa.
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3 0 AUTISMO A LUZ DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O conceito de deficiéncia estatuido pela legislacdo brasileira mostrou-se com o
objetivo eminente de aplicar a nogcao de igualdade material prevista na constituicao,
pois assim definiu a pessoa com deficiéncia como aquela que possui restricdo de
natureza fisica, mental, sensorial, as quais podem dificultar o exercicio de atos da

vida civil e a participacdo social em igualdade com os demais.”

A pessoa com transtorno do espectro autista s6 veio a ser equiparada a pessoa com
deficiéncia recentemente com a edi¢cdo da Lei Berenice Piana, a qual igualou em seu
texto os autistas as pessoas com deficiéncia, tornando aplicavel a esses individuos

as disposicées contidas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.®

E corriqueiro fazer uma relagéo direta entre o autista e a pessoa com deficiéncia
mental. Mas convém esclarecer que nem sempre sera possivel a realizacado dessa
correspondéncia. Isso porque, a maioria dos autistas possui, de fato, algum grau de

deficiéncia, acredita-se que em torno de 70%.%

A parcela dos outros 30% corresponde a individuos com inteligéncia média a
moderada, sdo os autistas com alto grau de funcionamento ou as pessoas com a
chamada sindrome de Asperger. E nessa parcela que se encontra, inclusive, os

superdotados, com um coeficiente de inteligéncia muito acima do normal.??

Com isso, apenas com a verificacdo do grau em que 0 autismo se apresenta € que

sera possivel identificar as limitacbes que podem ser causadas por ele.

Nesse cenério, esta sec¢do iré tratar de distingdes relevantes acerca da pessoa com
deficiéncia, tanto na esfera internacional, quanto no ambito interno, principalmente
no tocante as modificacbes implantadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Posteriormente, sera feita uma analise acerca da autonomia da pessoa com

deficiéncia para a pratica dos atos da vida civil.

" BRASIL. Lei 13.146, de 06 de julho de 2015. Brasilia, DF, 06 jul. 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm >. Acesso em: 17 set. 2016.
% BRASIL. Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Brasilia, DF, 27 dez. 2012. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm >. Acesso em: 17 set. 2016.
8 SCHWARTZMAN, José Salomao. Autismo Infantil. Sdo Paulo: Editora Memnon, 2003, p. 127.

8 |bidem, loc. cit.
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3.1 A PESSOA COM DEFICIENCIA

Historicamente, as pessoas com deficiéncia sempre foram excluidas da convivéncia
social. Os filhos que possuiam alguma reducdo de capacidade eram mantidos
isolados da sociedade pelas proprias familias. A discriminacdo se tornou mais
evidente o século XIX com a criagao das “Leis Eugénicas”, que propagavam a ideia
de que o deficiente ndo poderia se reproduzir, obrigando-os a sofrerem esterilizacéo,
por acreditarem que a reproducdo das pessoas com deficiéncia gerariam outros
deficientes.®

As revolucbes, com destaque para a industrial, foram importantes para a evolucdo
do pensamento assistencialista em relacdo aos deficientes. Apds a Segunda Guerra
Mundial, ocorreram modificagcbes no panorama internacional, tendo em vista,
principalmente, o grande numero de mutilados que retornavam dos campos de
batalha. Com isso, tanto na Europa, quanto nos estados norte-americanos foram

criadas entidades de protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. 3

Da analise historica, nota-se também que a nomenclatura adotada para se referir as
pessoas com deficiéncia era carregada por um aspecto pejorativo e exclusivo, como,
por exemplo, aleijado, invalido, defeituoso, incapacitado, retardado, termos que

foram comumente utilizados até a década de 80.%°

Em seguida, os encontros internacionais comecaram a dar uma énfase maior na
discusséao sobre direitos e garantias do deficiente. Neste momento, eles passaram a
ser mais reconhecidos como pessoas, empregando-se 0 termo pessoa portadora de

deficiéncia (PPD) para qualifica-los.®

O legislador faz uso dessa nomenclatura em diversos dispositivos ao longo do texto

constitucional, como ocorre no artigo 24: “Compete a Unido, aos Estados e ao

8 LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A insercdo do portador de deficiéncia mo mercado de
trabalho: a efetividade das leis brasileiras. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 17.

& bidem, p. 18.

% SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre Deficiéncia na Era da Incluséo, p. 1. Disponivel
em:<https://acessibilidade.ufg.br/up/211/0/TERMINOLOGIA_SOBRE_DEFICIENCIA_NA_ERA DA.pd
f?21473203540>. Acesso em: 10 mar. 2017.

% Ibidem, loc.cit.
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Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV - protecao e integracao social

das pessoas portadoras de deficiéncia;” (grifos nossos)?’.

Com isso, o objetivo do constituinte foi abandonar os termos depreciativos até entéo
utilizados, deslocando o enfoque dado a deficiéncia para a importancia do sujeito em
Si.

Todavia, a combinacédo dos termos “portador” e “deficiéncia” merece ser analisada
com cautela, tendo em vista ser possivel a ocorréncia de uma desarmonia de
significados na adocdo desta terminologia. Isso porque o que se entende por
“deficiéncia” é a insuficiéncia, a falta ou a caréncia de algo.*® Assim como o
significado de “portador”, que é a pessoa que carrega alguma coisa.®® Neste sentido,
“as pessoas com deficiéncia vém ponderando que elas ndo portam deficiéncia; que
a deficiéncia que elas tém ndo é como coisa que as vezes portamos e as vezes nao

portamos (por exemplo, um documento de identidade, um guarda-chuva).”®

Observa-se que os termos “pessoa portadora de deficiéncia” e “pessoa portadora de
necessidades especiais”, embora sejam usados corriqueiramente pela sociedade,
ndo se mostram adequados™, pois de certa maneira sdo dotados de uma carga

negativa.

No cenario internacional, esse dilema foi resolvido apds a Convencao Internacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia®, em 13 de dezembro de 2006, a qual,
logo no seu titulo, expressamente adotou a terminologia “pessoas com deficiéncia”.
Esta Convencao foi ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n® 186, de 9
de julho de 2008.

8  BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 22 fev.
2017.
% GENOFRE, Gisele Accariano. A inclusdo social e laboral da pessoa deficiente. 2013.
Dissertacdo. Orientador: Prof. Doutor Ari Possidonio Beltran. (Mestrado em Direito do Trabalho) —
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, p. 24.

PORTADOR. In: Dicionério Online de Portugués. Disponivel em: <
https://www.dicio.com.br/portador/>. Acesso em: 21 mar. 2017.
% SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre Deficiéncia na Era da Inclus&o, p. 7. Disponivel
em:<https://acessibilidade.ufg.br/up/211/0/TERMINOLOGIA_SOBRE_DEFICIENCIA_NA_ERA_DA.pd
f?21473203540>. Acesso em: 10 mar. 2017.
%8 GENOFRE, Gisele Accariano. Op.cit., 2013, p. 25.
%2 Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado. Convencédo Sobre Os Direitos Das Pessoas
Com Deficiéncia. Disponivel em: <http://direitoshumanos.gddc.pt/3_7/IIIPAG3_7_1.htm>. Acesso
em: 16 mai. 2017.
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No ambito do direito interno, essa questéo terminoldgica foi diretamente tratada pela
Portaria n° 2.344, de 5 de novembro de 2010, que assim determinou: “Art. 2°
Atualiza a nomenclatura do Regimento Interno do CONADE, aprovado pela
Resolucdo n° 35, de 06 de julho de 2005, nas seguintes hipoteses:l - Onde se |é

"Pessoas Portadoras de Deficiéncia", leia-se "Pessoas com Deficiéncia";

(grifos nossos).*

Ademais, com a publicacdo do recente Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®, fica
claro que a terminologia mais apropriada e correspondente as premissas semanticas

de inclusao e nao discriminacio € “pessoa com deficiéncia”.

Destarte, € preciso salientar a importancia da utilizacdo de vocabulos que néo
diminuam e depreciem as pessoas. A deficiéncia ndo deve ser um atributo que
prepondere sobre a propria existéncia do sujeito, nem motivo para constrangimento
ou comocao social. Ao revés, € preciso reconhecer e destacar as particularidades

dos deficientes, exibindo com dignidade a vida destas pessoas.

Por esta razdo, na presente pesquisa serdo utilizadas as nomenclaturas “pessoa
com deficiéncia” e “pessoa com espectro autista” para designar os deficientes e os

autistas, respectivamente.

3.1.1 Diferencas entre deficiéncia, incapacidade e desvantagem

Sabe-se que a diferenciacdo entre os conceitos de deficiéncia, incapacidade e
desvantagem € tema controverso tanto no ambito nacional, quanto
internacionalmente. A relevancia da distingdo dessas concepc¢des é primordial para a

aplicabilidade dos diferentes regramentos atinente a esses temas.

Nesse contexto, na IX Assembleia da Organizacdo Mundial de Saude, em 1976, foi

proposto um novo tipo de classificagdo para a deficiéncia, a Internacional

% Jusbrasil. Diario Oficial da Unido, de 05 de novembro de 2010. Disponivel em:

<https://www.jusbrasil.com.br/diarios/21770156/pg-4-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-05-11-
2010>. Acesso em: 10 mar. 2017.

% BRASIL. Lei 13.146, de 06 de julho de 2015. Brasilia, DF, 06 jul. 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm >. Acesso em: 10 mar.
2017.
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Classification of impaiments, disabilities, and handcaps (ICIDH), publicada em 1980

e apresentada em forma de tabela.’® Da andlise desta destacam-se trés conceitos:

Deficiéncia: perda ou anormalidade de estrutura ou funcao psicolégica,
fisiolégica ou anatdmica, temporaria ou permanente. Incluem-se nessas a
ocorréncia de uma anomalia, defeito ou perda de um membro, 6rgéo, tecido
ou qualquer outra estrutura do corpo, inclusive das fungdes mentais.
Representa a exteriorizacdo de um estado patolégico, refletindo um
distlrbio organico, uma perturbagao no érgao.

Incapacidade: restri¢do, resultante de uma deficiéncia, da habilidade para
desempenhar uma atividade considerada normal para o ser humano. Surge
como consequéncia direta ou é resposta do individuo a uma deficiéncia
psicolégica, fisica, sensorial ou outra. Representa a objetivacdo da
deficiéncia e reflete os distlrbios da prépria pessoa, nas atividades e
comportamentos essenciais a vida diaria.

Desvantagem: prejuizo para o individuo, resultante de uma deficiéncia ou
uma incapacidade, que limita ou impede o desempenho de papéis de
acordo com a idade, sexo, fatores sociais e culturais Caracteriza-se por uma
discordancia entre a capacidade individual de realizacdo e as expectativas
do individuo ou do seu grupo social. Representa a socializacdo da
deficiéncia e relaciona-se as dificuldades nas habilidades de
sobrevivéncia.®®

Assim, percebe-se que, por esta classificacdo, embora esses termos estejam
intrinsecamente correlacionados, ndo podem ser confundidos. A pessoa com
deficiéncia ndo necessariamente sera incapaz, isso porque a limitagcdo ocasionada

pela deficiéncia ndo importara na declaracédo da incapacidade absoluta do sujeito.

Acerca dessa mesma tematica, o Decreto 3.298/99%" disp6s de maneira diferente

sobre esses conceitos, como € possivel observar abaixo:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicolégica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

* AMIRALIAN, Maria. Conceituando deficiéncia . Revista de Satde Publica, S&o Paulo, v. 34, n. 1,
feb. 2000, p. 98. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rsp/article/view/24988/26816>. Acesso
em: 10 mar. 2017.

% pidem, loc. cit.

% BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 20 dez. de
1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 10 mar.
2017.
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lll - incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informacgdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de fun¢do ou atividade a ser exercida.

Com isso, 0 mencionado dispositivo estabeleceu que a deficiéncia necessariamente
implica uma incapacidade, o que ndo pode ser considerado veridico. E que, sob a
Otica da ideologia do sistema juridico atual, sobretudo com o advento do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, esse tipo de correlacdo direta entre deficiéncia e

incapacidade nao pode subsistir.

A incapacidade esté associada, antes de tudo, as circunstancias impostas pelo meio,
assim, por exemplo, embora um deficiente auditivo ndo esteja apto a exercer uma

atividade como telefonista, ele €& plenamente capacitado para realizar outras

inUmeras funcdes nessa mesma empresa telefénica.

Do mesmo modo o autista que possui forte comprometimento da interacdo social,
embora, por exemplo, ndo esteja apto a exercer a funcdo de vendedor, ele é
absolutamente capaz de efetuar atividades no setor de estoque ou outros setores da

empresa que nao exijam a utilizacdo da comunicacédo desse individuo.

Esse é o entendimento contido no artigo 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
gue assim dispoe:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e ggetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais
pessoas.

Assim, do teor deste artigo podemos extrair que a desvantagem nada mais é do que
a nao concorréncia em igualdade de condicbes com as demais pessoas ha
sociedade, em razdo da associacao da limitacdo com as condi¢Bes impostas pelo
meio. Observa-se que o dispositivo ndo fala que o impedimento tem de obstruir

necessariamente a igualdade de condi¢cdes, apenas que ele possa obstruir.

JA para caracterizar a deficiéncia, € preciso a unido do impedimento mais a

interacdo com uma ou mais barreiras, e que isso obstrua a participacdo plena e

% BRASIL. Lei 13.146, de 06 de julho de 2015. Brasilia, DF, 06 jul. 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm >. Acesso em: 10 mar.
2017.
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efetiva deste individuo na sociedade, ou seja, a mera limitacdo ndo gera

incapacidade.

Para além disso, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo relaciona, em momento
algum, a deficiéncia com a incapacidade. E tanto que, dentre as modificagdes que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia implantou no regime de incapacidades do
Cadigo Civil de 2002, destaca-se a retirada do deficiente mental do rol de incapazes,

assunto que ainda sera analisado mais detidamente nesta pesquisa.

Desta maneira, a limitacdo ndo pode desprestigiar a pessoa por inteiro. Taxar como
incapaz em razao da restricdo que esse individuo possui, é destacar a deficiéncia

frente ao reconhecimento do sujeito como um todo.

3.1.2 A pessoa com deficiéncia: uma analise do ordenamento juridico

brasileiro e das normas internacionais

Conforme j& discutido, a histéria do passado revela a segregacdo das pessoas com
deficiéncia e a omissdo quanto aos seus direitos e garantias na qualidade de

cidadaos.

No cenario internacional, a preocupacdo com os direitos dos deficientes mostrou
uma maior intensidade a partir da segunda metade do século XX, no periodo do pés
Segunda Guerra Mundial. *® Neste momento, uma série de encontros e conferéncias
internacionais abordaram diretrizes sobre a inclusdo e protecdo dos direitos das

pessoas com deficiéncia.

O primeiro grande documento sobre esta teméatica foi aprovado pela resolucdo n.
8429 da Assembleia Geral da ONU, de 22 de dezembro de 1971, que proclama a
Declaracédo dos Direitos do Deficiente Mental, a qual tem por base reafirmar o
conteudo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&do no tocante

as liberdades fundamentais e dignidade da pessoa humana.'®

% | OPES, Glaucia Gomes Vergara. A insercdo do portador de deficiéncia mo mercado de
trabalho: a efetividade das leis brasileiras. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 18.

19 Biplioteca Virtual de Direitos Humanos, Universidade de Sdo Paulo. Declaracéo de Direitos do
Deficiente Mental — 1971. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-dos-
Portadores-de-Defici%C3%AAncia/declaracao-de-direitos-do-deficiente-mental.html>. Acesso em: 14
mar. 2017.
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Posteriormente, seguindo a mesma légica de protecdo dos direitos humanos, foi
proclamada pela resolucdo 3447 da Assembleia Geral das Nacfes Unidas, de 9 de
Dezembro de 1975, a Declaracao dos Direitos das Pessoas Deficientes, passando a
ndo mais s6 abarcar as pessoas com deficiéncia mental, como também as pessoas

com deficiéncia em geral.***

Neste documento destaca-se o contetudo do artigo 3, que menciona expressamente

a garantia de uma vida digna para os deficientes, veja-se:

3. As pessoas deficientes tém o inerente direito ao respeito da sua
dignidade humana. As pessoas deficientes, independentemente da origem,
natureza e gravidade das suas incapacidades e deficiéncias, tém os
mesmos direitos fundamentais que os seus concidaddos da mesma idade, o
gue implica, primeiro que tudo, o direito a gozar uma vida digna, tdo normal
e plena quanto possivel.'%?

Ainda nessa linha de tutela da igualdade entre os deficientes e os ndo deficientes,
em 20 de dezembro de 1993, a Assembleia Geral da ONU aprovou as Regras gerais
sobre Igualdade de Oportunidades para Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que
estabelece uma equiparacédo na participacado da educacdo, emprego, renda, seguro

social e etc.'

Mais recentemente, em 30 de marco de 2007, foi assinada em Nova York a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
respectivo Protocolo Facultativo. Este documento representa uma transformacéo
histérica na promog¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia no mundo. Sendo
ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, e

promulgado pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009.%

191 Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado. Declaracdo Dos Direitos Das Pessoas

Deficientes. Disponivel em: <http://direitoshumanos.gddce.pt/3_7/IlIPAG3_7_3.htm>. Acesso em: 14
mar. 2017.

192 |hidem.

103 | aboratdrio de Acessibilidade, Biblioteca Central César Lattes, Universidade de Campinas. Regras
gerais sobre Igualdade de Oportunidades para pessoas com deficiéncia. N.° 48/96 - 20 DE
DEZEMBRO DE 1993. Disponivel em:
<http://www.todosnos.unicamp.br:8080/lab/legislacao/legislacao-
internacional/Normas%20de%20equiparacao.doc/view>Acesso em: 16 mar. 2017.

194 BRASIL, Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencgéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007. Brasilia, DF, 25 ago. 2009. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 16 mar.
2017.
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J4 no ambito nacional, a primeira referéncia aos deficientes que se tem noticia
ocorreu no teor da Constituicdo Brasileira de 1967, no artigo 175, § 4° %, incluido
pela Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969, citando os

“‘excepcionais” em seu texto.

Somente na Constituicdo Federal de 1988, na qual houve uma maior atencao aos
direitos sociais no Brasil, € que os deficientes foram mencionados em diversos
dispositivos, a fim de assegurar os objetivos do Estado Democratico de Direito, como

a promogdao de uma sociedade pluralista, igualitaria e sem preconceitos.

Da analise do contetdo do artigo 7°, € possivel observar a preocupagdo do
legislador na inclusdo do deficiente no mercado de trabalho, “Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e

critérios de admiss&o do trabalhador portador de deficiéncia;”*%®

Outro dispositivo constitucional que menciona a pessoa com deficiéncia é o artigo
203, o qual dispde sobre a assisténcia social obrigatéria e independente de

contribuicéo previdenciaria ao deficiente, veja-se:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos: [...]

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocédo de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prélg())ria manutenc¢édo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. ™’

Além disso, da analise dos regramentos infraconstitucionais observa-se mais uma
importante conquista normativa para os deficientes, estipulada através da Lei n°
8.899'% de 29 de junho de 1994, que versa sobre a concess&o de passe livre no

sistema de transporte coletivo interestadual para as pessoas com deficiéncia.

105 «art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecdo dos Podéres Publicos. §

4° Lei especial dispord sObre a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e sébre a
educacédo de excepcionais.” (grifos nossos)

1% BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 mar.
2017.

97 |bidem.

108 BRASIL, Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994. Concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual. Brasilia, DF, 29 jun, 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8899.htm>. Acesso em: 12 mar. 2017.
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Ja no plano infralegal, em 20 de dezembro de 1999, foi instituido o Decreto n°
3.298'%° que estabeleceu em seu teor a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, a qual teve como proposito assegurar os direitos

individuais e sociais dos deficientes.

Na seara infraconstitucional também se destaca o denominado Estatuto da
Acessibilidade, fixado por forca da Lei n° 10.098°, de 19 de dezembro de 2000, que
regulamenta as diretrizes gerais e especificas para a promoc¢cao da mobilidade e

acessibilidade dos deficientes nos espacgos publicos e privados.

Seguindo a mesma ordem cronoldgica, vale mencionar o Decreto n® 3.956*, de 8
de outubro de 2001, que promulgou a Convencao Interamericana para a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
com o fito de positivar e rechacar todas as maneiras de diferenciacéo e segregacao
baseadas na deficiéncia.

Por todos esses aspectos, percebe-se que existe uma grande influéncia da evolucao
do processo normativo internacional acima do direito interno. Assim, as grandes
mudancas relativas aos direitos e garantias da pessoa com deficiéncia se iniciaram
de fora para dentro, e a tendéncia é que isso possa conceber cada vez mais uma
sociedade igualitaria, inclusiva, na qual haja destaque para a importancia do

deficiente.

Vale ressaltar que tais determinacdes apos o ano de 2012 também se tornaram
aplicaveis aos autistas. Com a edicdo da Lei Berenice Piana houve uma
equiparacao dos direitos entre a pessoa com autismo e a pessoa com deficiéncia,

sendo dispensada a mesma protecdo do ordenamento juridico para ambas.

199 BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 20 dez. de
1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 12 mar.
2017.

110 BRASIL. Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e d& outras providéncias. Brasilia, DF, 19 dez. 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10098.htm>. Acesso em: 12 mar. 2017.

111 BRASIL. Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convengéo Interamericana para
a Eliminac@o de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Brasilia, DF, 8 out. 2001. Disponivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm>. Acesso em: 12 mar. 2017.
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3.2 O ESPECTRO AUTISTA E A PESSOA COM DEFICIENCIA

O autismo por muito tempo foi visto como uma psicose infantil, até a evolucdo do
seu primeiro diagnéstico no século passado.*? Ainda hoje esse estigma permanece,
pois foi construida uma aparéncia estereotipada de que as pessoas com autismo
possuem um comportamento agressivo, ndo tém condi¢cdes de aprender e vivem
imersas no seu mundo, 0 que poderia se tornar uma ameaca a outras criangas, e

precisariam frequentar locais diversos, mantendo-os excluidos. **3

Concepcgdes como essas demonstram o preconceito e a falta de informacéo relativa
ao transtorno. Isso porque, aqueles que compdem o meio social no qual o autista
esta inserido, passam a qualificad-lo de acordo com aquilo que lhe falta e ndo como
sujeito individual. A grande dificuldade é deixar de lado esse estigma que esta
entranhado nas bases da nossa sociedade, exercicio que, aos poucos, podem

modificar esta crenca sobre como lidar com esta condic&o.**

Embora o autista tenha alguns atributos que compdem o quadro de uma pessoa
com deficiéncia, nem sempre esses indicativos se manifestam de forma conjunta,
além de se apresentar em intensidades diferentes, o que faz necessario a analise do
caso concreto para definir o grau de deficiéncia da pessoa com autismo, pois
apenas a dificuldade de interacdo social € o componente comum a todas as formas
do TEA™®

De acordo com a medicina, existem algumas concepc¢des que fazem uma ligagcao
entre o autismo e a esquizofrenia. *'® Mas o fato é que dentro do espectro autista
podem haver varios graus de afetacdo do cortex cerebral, podendo se encontrar

desde uma condicao intelectual preservada, até a deficiéncia mental.**’

12 MIGUEL, Euripedes Constantino. Clinica Psiquiatrica. Barueri, SP; Editora Manole, 2011, p.

1085.

3 ORRU, Silvia Ester. O Perigo da Supervalorizacdo do Diagndstico: Rétulos Introdutérios ao
Fracasso Escolar de Criancas com Autismo, p. 1425. Disponivel em:
<http://www.gestaoesaude.unb.br/index.php/gestaoesaude/article/viewFile/255/pdf 1> Acesso em: 16
set. 2016.

4 \bidem, p. 1426.

"° FERRAZ, Carolina Valenca. A pessoa com espectro autista e o Direito & Educagéao inclusiva:
comentarios sobre a Lei n°® 12.764/12. Revista Juridica Consulex. - Ano 17, n. 386 (mar. 2013), p.33.
1% MIGUEL, Euripedes Constantino. Op.cit., 2011, p. 123.

17 Ibidem, p. 186.
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Nessa perspectiva, embora, para a medicina, a relagdo entre o transtorno do
espectro autista e a deficiéncia dependa da analise das condi¢Bes particulares de
cada individuo, no ambito juridico nem sempre ocorreu dessa mesma maneira. Por
esse motivo, a associagao entre o autista e o deficiente merece atengéo peculiar na

esfera legal.

3.2.1 Lei Berenice Piana

118
4

Em 27 de dezembro de 2012, foi sancionada a Lei Federal n°® 12.764°", que ficou

conhecida como Lei Berenice Piana e instituiu a Politica Nacional De Protecdo Dos

Direitos Da Pessoa Com Transtorno Do Espectro Autista no Brasil.

O percurso dessa lei teve inicio em 2009, através dos esfor¢os de Berenice Piana,
méae de um autista e grande protagonista para essa regulamentacdo normativa.
Nesse ano, apO0s a solicitacdo de Berenice, o Senador José Henrique Paim
Fernandes convocou uma série de audiéncias publicas, responsaveis pela
elaboracdo do Projeto de Lei 1813/2011 que, posteriormente, deu origem a essa

norma.®

O artigo 1° no seu § 1° dispbe sobre as especificidades para a caracterizagdo do

transtorno autista, veja-se:

§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno do
espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na
forma dos seguintes incisos | ou Il

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacéo e da
interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagdo
verbal e ndo verbal usada para interacdo social; auséncia de reciprocidade
social; faléncia em desenvolver e manter relagbes apropriadas ao seu nivel
de desenvolvimento;

Il - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou Vverbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva
aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos.

"8 BRASIL. Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Brasilia, DF, 27 dez. 2012. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm >. Acesso em: 17 set. 2016.
19 AUGUSTO, Luis Gustavo Henrique. Participacdo Social no Processo Legislativo Federal. Um
Estudo da Comisséo de Legislagdo Participativa (CLP), da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacédo Participativa (CDH) e da Iniciativa Popular de Lei. 2015. Dissertacdo. Orientador: Prof.
Dr. Dimitri Dimoulis. (Mestrado em Direito) - Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagao Getulio
Vargas (FGV), Sdo Paulo, SP, p. 164-165.
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Com isso, nota-se que nessa classificacdo estdo presentes todos os niveis de
comportamentos elencados para transtorno: seja o autismo leve, moderado ou
grave, conforme fora visto no ponto 2.2 do capitulo anterior. A lei os tratou de forma
indistinta, de maneira que a pessoa autista, independentemente da sua condicéo,

recebera a mesma tutela de direitos que os demais.

Em termos de legislacdo, por muito tempo a relacdo entre autismo e deficiéncia foi
uma lacuna no sistema juridico brasileiro. Somente em 2012, quando foi implantada
a Lei n°® 12.764, houve a equiparacdo do autista a mesma condicdo da pessoa com
deficiéncia, conforme assevera o artigo 1° no seu § 2° “A pessoa com transtorno do
espectro autista € considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos

legais.”.*?°

Em verdade, a equivaléncia entre o autista e o deficiente ja era uma prerrogativa
certificada pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de 30 de marco de 2007, que foi ratificada pelo Brasil por meio do
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008 com status de emenda

constitucional.*?!

Entretanto, na realidade, somente apos essa lei € que a pessoa com autismo foi
contemplada com as mesmas garantias das pessoas com deficiéncia, como por
exemplo, o Beneficio de Prestacdo continuada da Assisténcia Social, reserva de

vagas no servico publico e na iniciativa privada, dentre outras.'*

Se por um lado, a equivaléncia do autismo com a deficiéncia gera controvérsia, em
especial entre os pais daquelas criangas com autismo mais leve, que nao aceitam o
fato de seus filhos sejam taxados como deficientes'*, por outro significa um marco

histérico na perceptibilidade desses individuos como cidadaos.

120 BRASIL. Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Brasilia, DF, 27 dez. 2012. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm >. Acesso em: 17 set. 2016.
121 Associacdo Brasileira para Acdo por Direitos das Pessoas com Autismo. Autismo e Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 5 de abril 2011. Disponivel em:
<http://abraca.autismobrasil.org/autismo-e-convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-
deficiencia/>. Acesso em: 17 mar. 2017.

122 FERRAZ, Carolina Valenca. A pessoa com espectro autista e o Direito & Educacéo inclusiva:
comentarios sobre a Lei n® 12.764/12. Revista Juridica Consulex. - Ano 17, n. 386 (mar. 2013), p.33.
128 | ESSING, Carmen Ligia Gruner. Lei Berenice Piana e o Desenvolvimento Regional: Um
Estudo nos Estados do Parana e Santa Catarina. 2016. Dissertacdo. Orientador: Prof. Dr. Argos
Gumbowsky. (Mestrado em Desenvolvimento Regional) — Universidade do Contestado, Canoinhas,
Santa Catarina, p. 60.
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Apenas com a chegada da Lei Berenice Piana, que o autista teve assegurado o
acesso ao tratamento especializado do transtorno na rede publica de saude, pois
antes este ndo era provido pelo SUS. Além disso, foram estabelecidas garantias
guanto a educacdo, ao ensino profissionalizante, ao mercado de trabalho e a

previdéncia social.

O advento dessa norma representa uma ampla transformacdo para o
reconhecimento da relevancia dos direitos dos autistas, pois antes dela o cenario era
de completa invisibilidade desses cidaddos. A pessoa com autismo € sujeito de
direito e, como tal, merece a prote¢do adequada do sistema juridico.

3.2.2 A teoriadas incapacidades e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

A Lei Berenice Piana, como anteriormente visto, estabeleceu uma igualdade de
direitos entre a pessoa com autismo e a pessoa com deficiéncia, sendo dispensada

para ambas a mesma protecao juridica.

Assim, ainda que o individuo ndo apresente o0 espectro autista em um grau mais
severo, evidenciado pela deficiéncia mental, ele serd considerado uma pessoa com
deficiéncia para todos os efeitos legais. Constata-se entdo que, ndo s6 o0 espectro
em alto grau de intensidade é considerado deficiéncia, mas também o autismo leve e

moderado, uma vez que a lei abarcou todos da mesma maneira.

Nesse contexto, € fundamental para a evolucdo dessa pesquisa uma analise das
modificagbes introduzidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no direito
brasileiro, visto que tal norma influenciard diretamente a Oorbita de garantias
asseguradas as pessoas com espectro autista.

Historicamente, a teoria das incapacidades no Brasil sempre procurou estabelecer

uma relac&o direta entre a deficiéncia e a incapacidade civil***

, 0 que demonstra que
tal teoria invariavelmente foi marcada por uma esséncia de discriminacdo e

preconceito a pessoa com deficiéncia.

124 FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, Glauber Salomao. A presuncéo de capacidade civil da pessoa

com deficiéncia na lei brasileira de inclus&o. Portal de Periodicos Cientificos do UNIPE: Direito e
Desenvolvimento. V. 7. n. 1 (2016), p. 106. Disponivel em: <
https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/view/710>.Acesso em;
14.abr.2017.
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A antiga redacdo do Cdédigo Civil de 2002'?° estabelecia uma relacdo direta entre
incapacidade e deficiéncia, a qual demonstrava o raciocinio arcaico do legislador em
tratar a deficiéncia como unico fator responsavel por ocasionar a incapacidade do

sujeito.

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia essa nogcdo veio a ser
modificada. Isso porque o Estatuto concretizou, no plano do direito interno, o
conteudo da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, conhecida
como Convencao de Nova lorque, que tem por objetivo a inclusdo e efetivagdo da
igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, evidenciando o

propdsito da sociedade internacional na protecéo dos direitos humanos e sociais.'*

Com isso, convém destacar, inicialmente, a diferenca entre dois institutos da
capacidade civil: a capacidade de direito e a capacidade de fato ou de exercicio. A
capacidade de direito € a habilitacdo para possuir direitos e obrigacdes de maneira
geral. A capacidade de fato, diferentemente, € uma habilitacdo para o desempenho

dos atos da vida civil.'?’

Os incapazes séo 0s sujeitos que, embora possuam capacidade de direito (inerente
a todos que nascerem com vida no Brasil), ndo dispéem de capacidade de fato ou
de acdo. Isto é, sdo incapazes de exercer pessoalmente os seus direitos,
necessitando de assisténcia ou representacdo’? para a realizacdo dos atos juridicos

em geral. *#°

Vale dizer que a incapacidade € medida de excecdo no ordenamento juridico
brasileiro. Além disso, tem como objetivo a prote¢do do incapaz,™*° e é subdividida,
segundo o Cadigo Civil de 2002, em incapacidade absoluta e incapacidade relativa,

gue assim dispoe:

125 BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF, 10 jan. 2002.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 15 abr.
2017.

126 EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINB.
14. ed. rev. ampl. atual. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 325.

27 bidem, p. 320.

128 Os relativamente incapazes seréo assistidos e 0os absolutamente incapazes serdo representados.
Na assisténcia, o sujeito assistido manifesta a sua vontade, ja na representacdo, a vontade do sujeito
regpresentado € manifestada através do representante.

12 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: parte geral. 14.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, v.1, p. 109-110.

130 Ibidem, p. 110.
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“Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos. (Redacdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015)

Art. 4° S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os
exercer: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redagdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015)

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade; (Redacao dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

IV - os prodigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo
especial. (Redagéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)”

A modificacdo implantada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabeleceu um
critério objetivo para a incapacidade absoluta, vez que foi aplicado o parametro
etario em detrimento do antigo critério médico-assistencialista. Com isso, ndo ha
mais incapacidade absoluta por deficiéncia psiquica ou intelectual, restando

somente o menor de dezesseis anos de idade como absolutamente incapaz. ***

A percepcéao do legislador foi de que os menores de dezesseis anos de idade tém,
em regra, uma reduzida evolucdo psiquica, fator que restringe as condi¢cdes de
manifestacdo de vontade. Neste sentido, os atos realizados pelo absolutamente

incapaz sdo nulos de pleno direito. **?

Desta forma, aquele declarado como absolutamente incapaz é proibido totalmente
do exercicio de seu direito, devendo este ser desempenhado por seu representante

legal. 1%

Ja quanto a incapacidade relativa, nota-se que foi dispensada uma protecao juridica
em menor intensidade que a dos absolutamente incapazes. Desse modo, nos atos
praticados pelo relativamente incapaz a sua participacdo é necessaria, como
requisito de validade, sendo assim, além do comparecimento do assistente, é

fundamental a manifestacdo de vontade do sujeito.***

Da andlise do artigo 4° do Cdédigo Civil de 2002, percebe-se que este dispositivo

também foi afetado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no tocante ao inciso Il,

131 EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINB.
14. ed. rev. ampl. atual. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 332.

132 |hidem, p. 332.

133 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: parte geral. 14.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, v.1, p. 110.

134 EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Op.cit., 2016, p. 332-333.
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visto que houve a retirada da referéncia a deficiéncia mental. Portanto, os

relativamente incapazes estdo elencados apenas nessas quatro hipoéteses.

Na percepcdo de José Siméo, o Estatuto ndo trouxe nenhuma vantagem para os
deficientes. Ele argumenta que, embora tal diploma considere o deficiente, o
enfermo ou o excepcional como pessoa plenamente capaz, em verdade, no dia a

dia, estas pessoas n&o tém o potencial para manifestar sua vontade.**

Isso porque, se determinado sujeito tem uma limitacdo que o impede de exprimir sua
vontade, mas é considerado capaz diante do estatuto, havera um prejuizo para ele
guando estiver realizando atos da vida civil que necessitem de manifestacéo de

vontade.*®®

Com efeito, mesmo que a incapacidade vise a protecdo do incapaz, “o fato de um
sujeito possuir transtorno mental de qualquer natureza, ndo faz com que ele,

automaticamente, se insira no rol dos incapazes™?'.

Desse modo, ndo é admissivel estabelecer uma relagéo direta entre a deficiéncia e a
incapacidade para o exercicio dos atos da vida civil. De fato, as modificacbes
inseridas pelo Estatuto ampliaram a visibilidade sobre o tratamento inclusivo das
pessoas com deficiéncia, ndo podendo subsistir o pensamento discriminatério e

segregacionista sobre essas minorias.

Repise-se que se a pessoa com deficiéncia ndo puder manifestar sua vontade, sera

considerada relativamente incapaz (inciso Ill), mas néo pela incapacidade em si.

A presente pesquisa entende que, por Obvio, a incapacidade tem o objetivo de
proteger o sujeito, com isso, o individuo ndo pode ser privado do exercicio de atos

importantes da sua vida somente por ter uma deficiéncia.

Dentre as alteracdes incorporadas pelo Estatuto na legislacéo brasileira, destaca-se
0 acrescimo do artigo 1.783-A no Cdédigo Civil, o qual dispde sobre a tomada de

decisdo apoiada, procedimento alternativo a curatela, veja-se:

Art. 1.783-A. A tomada de deciséo apoiada é o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais

1% 5IMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia causa perplexidade (Parte I).

Consultor  Juridico. Disponivel em:<http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-
Pessoa-deficiencia-causa-perplexidade>. Acesso em: 8. abr. 2017.

% Ibidem. B

13" REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Incapacidades e Interdicéo.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 161-162.
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mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio
na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os
elementos e informacdes necessarios para que possa exercer sua
capacidade.™®

Dessa maneira, a pessoa com deficiéncia escolhera duas ou mais pessoas de sua
confianca, seja um amigo, familiar ou colega do trabalho, a qual ira Ihe auxiliar nas
deliberacbes sobre atos da vida civil, possibilitando a efetivacdo da sua capacidade
normativamente assegurada.

Esse dispositivo reconhece e ressalta a autonomia conferida a pessoa com
transtorno mental. Tanto porque ela terad apoiadores por sua prépria escolha®®,
quanto pelo fato de que aquela decisdo é tomada pela prépria pessoa “apoiada”,

pois ela apenas conta com o auxilio daquelas pessoas de sua confiant;a.140

O que acaba por enfatizar a validade dos negécios juridicos realizados por ela, sem,

contudo, provocar a supressdo da sua capacidade civil.***

Nesse ponto, a modificacdo introduzida pelo Estatuto segue a l6gica de favorecer a
autonomia do apoiado, considerando-se que a tomada de decisao apoiada diz

respeito a um conjunto de interesses proprios da pessoa com deficiéncia.**

Sendo assim, tal procedimento tem o fito de permitir que a deliberacdo adotada pela
pessoa com deficiéncia seja um ato juridico realizado com seguranca, pois praticada
em conjunto com apoiadores,*** o que termina ampliando a autonomia negocial do

apoiado, sem deixar de lado a sua protegao.

3.3 A AUTONOMIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Antes de aprofundar a discussédo sobre a inclusdo do autista no mercado de

trabalho, € preciso verificar em que medida as pessoas com deficiéncia dispdem de

138 BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF, 10 jan. 2002.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 15 abr.
2017.

1% REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Incapacidades e Interdicéo.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 184.

140 ALVIM, José Eduardo Carreira. Tomada de decisdo apoiada. Revista Brasileira de Direito
Processual. Belo Horizonte: Férum, ano 23, n. 92 (out./dez. 2015), p. 86.

1“1 REQUIAO, Mauricio. Op. cit., 2016 p, 185.

192 REQUIAO, Mauricio. As mudancgas na capacidade e a inclusdo da tomada de decisdo apoiada a
partir do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Revista de Direito Civil Contemporéaneo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 3, v. 6 (jan./mar. 2016), p. 52.

143 ALVIM, José Eduardo Carreira. Op. cit., 2016, p. 88.
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autonomia para a realizagcdo dos atos da vida civil e, em especial, do contrato

individual de trabalho.

Para Mauricio Requido, dentro do ramo do direito civil, a autonomia assume diversos
tipos de significados, sendo, portanto, um termo polissémico.*** No direito, a doutrina
diferencia alguns desses termos, como a autonomia juridica individual, autonomia da

vontade, autonomia existencial e autonomia privada.

Em um primeiro momento destacam-se apenas dois desses termos, quais sejam: a
autonomia privada e a autonomia existencial. A autonomia privada € uma espécie
gue esta normalmente associada ao campo patrimonial. No entanto, afora o plano
negocial, tem-se a autonomia existencial, que esté ligada ao ambito de liberdades do
sujeito, ou seja, um espaco para que o individuo possa conduzir sua vida de maneira

digna e concreta. **°

E no direito das obrigacbes que se pode observar a maior incidéncia da autonomia
privada, uma vez que esta se expressa no poder conferido aos individuos de criar,
modificar e extinguir suas relacdes juridicas patrimoniais, ou seja, é a liberdade para

realizar negdcios juridicos. **°

Com isso, faz-se necessario ressaltar que a autonomia privada ndo se limita
somente as questdes relativas a liberdade patrimonial do individuo, pois trata
também de situacdes subjetivas existenciais, como a doac¢éo de 6rgaos, de sangue,
de esperma e Ovulos, cessdo do uso da imagem, dentre outras questdes que

geralmente estéo ligadas aos direitos da personalidade.*’

J4 a autonomia juridica individual tem relacdo direta com o0 que se entende por
liberdade juridica do sujeito, e abarca um contexto mais geral do que a prépria
significacdo de autonomia privada. Nesse sentido, tem-se que a autonomia juridica

individual corresponde a “faculdade de atuar licitamente”.**®

1% REQUIAO, Mauricio. Autonomia e suas limitagdes. In: Revista de direito privado, ano 15, vol. 60.

S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 86.

15 |bidem, p. 87 - 88.

¢ BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direitos de personalidade e autonomia privada. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 49.

147 |bidem, p. 50.

148 |bidem, p. 46.
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Quando se analisa o contexto em que a autonomia privada estd inserida, nos
deparamos com outro conceito que deve ser necessariamente abordado: a

autonomia da vontade.

Para o filosofo Immanuel Kant, a definicAo de autonomia da vontade estaria
diretamente relacionada com a liberdade em sua faceta positiva, quando o sujeito
deveria guiar suas atitudes de acordo com a sua prépria razao. E assevera que “a
vontade € uma espécie de causalidade dos seres vivos, enquanto racionais, e
liberdade seria a propriedade desta causalidade, pela qual ela pode ser eficiente,

independentemente de causas estranhas que a determinem”.**°

A autora Roxana Borges, em detrimento de parte da doutrina, acredita que a teoria
da autonomia da vontade tenha sido superada pela teoria da autonomia privada.
Isso porque, apenas o acordo de vontades n&o é suficiente para originar direito. E
preciso que esse acordo seja ratificado pelo ordenamento juridico, ou que ndo o
ofenda.'® Apesar disso, a maior parte da doutrina entende que a autonomia privada
seria uma espécie da autonomia da vontade, estando obrigatoriamente a esta

relacionada.™*

A diferenca entre elas consistiria no fato de que a autonomia da vontade seria
dotada de um carater subjetivo e psicoldgico, além de ser o que possibilita a
ocorréncia do ato juridico nos moldes do artigo 185 do Cadigo Civil Brasileiro.
Enquanto que a autonomia privada seria a forca da vontade no ambito juridico, e
diferentemente daquela, seria palpavel e objetiva. Sendo o0 que ocasiona a

realizacéo do negdcio juridico de acordo o artigo 104 do Cédigo Civil.**2

Com efeito, a vontade n&o se confunde com a autonomia privada, mesmo que em
certos casos elas possam ser coincidentes, mas somente quando a vontade se

corporifica de acordo com os limites estabelecidos pela ordem juridica vigente.*?

Dessa maneira, nesta pesquisa entende-se que n&o houve uma superacdo da

autonomia da vontade pela autonomia privada, visto que ambas ainda estdo

199 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. trad. Paulo Quintela. Lisboa:

Edicbes 70, 1986. p, 93.

%0 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direitos de personalidade e autonomia privada. 2. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 51-52.

*1 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Incapacidades e Interdicao.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 28.

152 AMARAL, Francisco. Direito Civil: introducdo. 8 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 84.

133 WYZYKOWSKI, Adriana Brasil Vieira. A autonomia privada e a relacdo de emprego sob a
perspectiva do direito individual do trabalho. Vistos etc. Salvador: Amatra, n. 12, 2014, p. 18.
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presentes no ordenamento, de tal modo que a segunda seria uma evolucdo da

primeira em face dos ditames juridicos em que estivessem inseridas.

Nessas circunstancias, o doutrinador portugués Menezes Cordeiro conceitua a
autonomia privada como sendo “‘um espaco de liberdade jurigena atribuido, pelo
Direito, as pessoas, podendo definir-se como uma permissdo genérica de producgao

»154 assim, a liberdade dos particulares deve necessariamente ser

de efeitos juridicos
pautada nas limitacdes impostas pelo ordenamento, sob pena dos seus atos néo

produzirem eficacia legal.

Na seara trabalhista, a autonomia privada é fragmentada em coletiva e individual. A
primeira decorre das relacdes coletivas de trabalho, j& a segunda — a qual sera
tomada como foco neste momento — € aquela que ocorre entre obreiro e

empregador, quando da realizacéo do contrato individual de trabalho.**®

7

Ocorre que, nas relacdes empregaticias o mais comum é a presenca de forte
desproporcéao entre a figura do empregado e a figura do empregador. Na pratica, a
autonomia privada individual do trabalhador é praticamente inexistente, uma vez que
na negociacdo contratual ele tende a aceitar os ditames impostos pelo contratante,
nao tendo liberdade para contestar sobre aquilo que discorda, pois depende daquele

emprego para o seu sustento.**

Dai porgue, nessas situacbes, a autonomia contratual do obreiro seja tolhida,
sobretudo no caso da pessoa com deficiéncia, a qual possui maiores dificuldades
para conseguir postos de trabalho. E o empregador o detentor dos meios de
producdo e, por conseguinte, ele determina quem ird ou ndo contratar, tendo em

vista que no Brasil sobram trabalhadores para as vagas disponiveis.

Isto posto, nesse cenario de hipossuficiéncia, quando as pessoas com deficiéncia
sdo contratadas, acabam se submetendo as péssimas condicdes de trabalho
impostas pelo empregador, muitas vezes se sujeitando a situacdes vexatorias e de

humilhacao.

** CORDEIRO. Anténio Menezes. Tratado de direito civil portugués: parte geral: introducao,

doutrina geral e negécio juridico. v.1, t.1. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2007, p. 392.
1% WYZYKOWSKI, Adriana Brasil Vieira. A autonomia privada e a relacdo de emprego sob a
?S%rspectiva do direito individual do trabalho. Vistos etc. Salvador: Amatra, n. 12, 2014, p. 19.

Ibidem, p. 21.
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Por isso que, diante do desequilibrio entre as partes dessa relacdo juridica
contratual, os direitos trabalhistas precisam ser preponderantes, o que acaba por
tornar a liberdade negocial por parte do empregado quase ou totalmente

inexistente.*®’

Nesse ponto, a limitacdo da autonomia privada individual do trabalhador com vistas
a salvaguardar os direitos sociais trabalhistas, perpassa também pela questdo da
protecdo da dignidade da pessoa humana, visto que “apenas o trabalho exercido em
condi¢des dignas € instrumento capaz de viabilizar a emancipacéo do trabalhador,

além da afirmagdo de sua identidade social e coletiva™®®,

Com isso, surge a
necessidade de estabelecer as conexdes entre autonomia privada e dignidade da

pessoa humana.

3.3.1 Autonomia privada e dignidade da pessoa humana

A importancia do principio da dignidade da pessoa humana € incontestavel no
sistema juridico brasileiro. Tanto é que este preceito compde os alicerces da
Constituicdo Federal de 1988, vez que é uma diretriz que fundamenta toda a
estrutura constitucional, possibilitando o entendimento dos direitos fundamentais que

integram o ordenamento.**

Entretanto, a funcdo de conceituar a dignidade da pessoa humana é bastante
complexa, dado que ndo existe um consenso doutrinério acerca do significado deste

principio.*®°

Apesar disso, sabe-se que ha uma intrinseca relacdo entre a dignidade e a garantia
do minimo existencial. Isso porque a necessidade de assegurar os direitos

fundamentais basicos (como a vida, saude e trabalho) independe de previsédo

157 WYZYKOWSKI, Adriana Brasil Vieira. A autonomia privada e a relacio de emprego sob a
erspectiva do direito individual do trabalho. Vistos etc. Salvador: Amatra, n. 12, 2014, p. 22.

8 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Séo Paulo: LTr, 2006, p.

315.

1% SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O principio constitucional da dignidade da pessoa

humana: em busca do direito justo. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 135.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. 10. ed. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 143.
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expressa constitucional, pois ja estd assentado pelo principio da dignidade da

pessoa humana.'®*

Nesse sentido, Ingo Sarlet define a dignidade da pessoa humana como sendo:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte do estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra qualquer ato degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo
ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhao com os demais seres humanos.*®

Embora néo seja possivel esgota-lo, dada a sua tamanha amplitude, este se mostra
um conceito mais completo, uma vez que aborda o principio da dignidade da pessoa

humana nas suas mais diversas perspectivas.

A dignidade possui um liame inseparavel com a categoria humana, assim, a propria
existéncia do homem ja Ihe assegura a dignidade, sendo desnecesséria a presenca
de garantias positivadas que certifiguem a protecdo deste principio, pois o ser

humano & “centro convergente de direitos”*®.

Ao abordar a dignidade humana na Fundamentacdo da metafisica dos costumes,
Kant afirma que “autonomia é pois o fundamento da dignidade da natureza humana
e de toda a natureza racional”’, em um primeiro momento é possivel depreender que
sO teria dignidade quem tivesse autonomia. Mas sob o prisma do imperativo
categorico esta ndo € a correta interpretacdo. Isso porque, para ele, 0 homem € um
fim em si mesmo. Sendo que suas atitudes e, consequentemente, sua autonomia

sdo produtos decorrentes da prépria razdo humana'®®, e dai infere-se:

O que confere dignidade ao ser humano € a possibilidade de este participar
na legislacdo universal que o torna apto a ser membro do reino dos fins,
obedecendo apenas as leis que ele mesmo se da e segundo as quais suas
maximas possam pertencer a uma legislacdo universal, a qual ele
simultaneamente se submete.'®

181 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana, minimo existencial e justica
constitucional: algumas aproximacoes e alguns desafios. Disponivel em:
<https://revistadocejur.tjsc.jus.br/cejur/article/view/24>. Acesso em: 16 mai. 2017, p. 36.

182 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. 10. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 62.

183 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. S&o Paulo: LTr, 2006, p.
315.

184 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. trad. Paulo Quintela. Lisboa:
Edicdes 70, 1986, p. 93.

185 "AGOSTINI, Leonardo. Autonomia: fundamento da dignidade humana em Kant. 2009.
Dissertacdo. Orientador: Prof. Dr. Draiton Gonzaga de Souza. (Mestrado em Filosofia) — Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, p. 96.
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Nesse contexto, a autonomia é apontada como um fundamento essencial para a
concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana. Contudo, para a
realizacao disso, € preciso que os individuos sejam considerados de acordo com as

suas particularidades, e ndo de forma universal na sociedade.

A promocéo da dignidade ocorre de maneira diversa para os inidmeros sujeitos, pois
est4 associada as condi¢des pessoais que cada um possui.*®® Dai porque “A falta de
concrecao do principio da dignidade da pessoa humana é, muito em parte, derivada

da falta de concregdo no trato a pessoa.”*®’

Assim, quando ha a supressao da autonomia do sujeito por um determinado fator, é
possivel que este fique impedido de conduzir sua vida de maneira digna e efetiva,
obstando a concrecédo da dignidade da pessoa humana. Em consequéncia disso é
gue se ressalta a importancia de considerar as singularidades de cada individuo na

anélise da prépria situacao factual.'®®

7

Nas relacbes empregaticias, a concrecdo da dignidade é possibiltada com a
sobreposicao dos direitos trabalhistas como forma assegurar o minimo indispensavel

para a existéncia digna do obreiro.

Em verdade, a limitacdo da liberdade negocial do empregado no contrato de
trabalho tem como justificativa a protecdo de um direito fundamental: o direito ao

trabalho.

Diante disso, “garante-se a dignidade do trabalhador enquanto cidadao, evitando-se
gue O sujeito seja tratado como mera mercadoria integrante do contrato de

trabalho”*°,

Se a dignidade deve compor as bases do trabalho humano, a limitacdo da
autonomia individual do trabalhador se torna forgcosa para a manutencdo do

equilibrio desta relagcéo entre empregado e empregador.

Embora se reconhecga que “a limitagdo da autonomia como forma de promocéo da

dignidade da pessoa humana é medida de excecdo’’®, delimitar a autonomia

1% REQUIAO, Mauricio. Autonomia privada como elemento de concrecido da dignidade da pessoa

humana: consideracdes preliminares. In: REQUIAO, Mauricio (Coord.). Discutindo a autonomia.
Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2014, p. 19-20.

%7 |bidem, p. 18.

188 |hidem, p. 28.

189 WYZYKOWSKI, Adriana Brasil Vieira. A autonomia privada e a relacdo de emprego sob a
perspectiva do direito individual do trabalho. Vistos etc. Salvador: Amatra, n. 12, 2014. p. 22.
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7

privada nos contratos laborais € medida substancial para efetivacdo de condi¢des
dignas de trabalho, tendo em vista que ele pode vir a renunciar direitos integrantes

do seu minimo existencial.

Da analise desses fatores é possivel depreender que a autonomia é importante para
uma real efetividade do principio da dignidade da pessoa humana, de um lado por
ser fundamental para a sua concrecao, e de outro porque se apresenta como limite
ao exercicio desta autonomia, a fim de também resguardar o principio da dignidade,

como ocorre na protecao do direito ao trabalho.

1% REQUIAO, Mauricio. Autonomia privada como elemento de concre¢do da dignidade da pessoa

humana: consideracdes preliminares. In: REQUIAO, Mauricio (Coord.). Discutindo a autonomia.
Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2014, p. 19.
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4 A NECESSARIA PROTECAO DO MERCADO DE TRABALHO DO AUTISTA

Além de todas as outras garantias ja vistas, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
também foi responsavel por reafirmar a necessaria protecdo do mercado de trabalho
para os deficientes, sendo aplicavel, por conseguinte, a mesma l6gica para as

pessoas com autismo.

O artigo 34 do Estatuto certifica o direito de ingresso ao mercado de trabalho pela
pessoa com deficiéncia, asseverando que "a pessoa com deficiéncia tem direito ao
trabalho de sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em

igualdade de oportunidades com as demais pessoas”"*.

Sabe-se, no entanto, que o direito fundamental ao trabalho foi instituido como uma
premissa constitucional basica do Estado Democrético de Direito, inerente a todo e
qgualquer cidadao, com o fito de consubstanciar o principio da dignidade da pessoa

humana, consoante preleciona o artigo 6° da Constituicdo Federal*"%.

Nesse mesmo interim, para garantir uma ampliacdo do acesso ao mercado de
trabalho para a pessoa com TEA, a Politica Nacional de Protecédo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista estabeleceu expressamente no seu
artigo 3°, inciso IV, alinea c¢'’3, que é direito da pessoa com TEA ter possibilidades

de emprego.

Assim, diante da realidade social de exclusdo das pessoas com autismo dentro do
mercado de trabalho, faz-se necessario combater a existéncia desse
segregacionismo e discriminacao frente as minorias, principalmente sob a otica do

principio constitucional da igualdade na sua acepg¢ao material.

'L BRASIL. Lei 13.146, de 06 de julho de 2015. Brasilia, DF, 06 jul. 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm >. Acesso em: 10 abr. 2017.
12 Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (grifos nossos).

13 Art. 3° S3o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista: [...] IV - 0 acesso: c) ao
mercado de trabalho;
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4.1 BREVE INTRODUCAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE

O direito a igualdade estd assentado pela Carta Magna tanto no seu artigo 5°,

caput*”

, quanto em outros dispositivos ao longo do texto constitucional, o que
demonstra a ampla relevancia que esta premissa tem no plano do Estado

Democratico de Direito.

A interpretagdo desse dispositivo, contudo, ndo deve ser feita considerando apenas
a sua literalidade, ou seja, a igualdade formal, na acepc¢ao de que a lei se estende a
todos da mesma forma — em sentido individualista, sem levar em consideragéo as

diferencas de cada grupo.*”

Nesse sentido, a igualdade formal € a isonomia diante da lei, conforme preleciona o
referido artigo constitucional em que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza”. A igualdade material, por sua vez, diz respeito a premissa de
tratamento igual aos cidadaos na proporcéao da sua igualdade, e tratamento desigual

na proporcao da sua desigualdade.*"

Nesse diapasdo, a Constituicdo Republicana de 1988, forte personagem na
promocéo da igualdade dentro da sociedade brasileira, trouxe no seu art. 7°, inciso
XXI, a proibicdo com relacdo a alteracdo do salario, e quanto aos parametros de

contratacéo da pessoa com deficiéncia como empregada. '’

Discute-se se essa diferenciacdo seria um tipo de discriminacdo as pessoas com
deficiéncia, porém, nao se trata de uma protecao exacerbada, mas de uma questao
de igualdade material e manutencdo dos interesses tutelados. Ou seja, ndo ha uma
discriminacdo propriamente dita em relacdo aos deficientes, mas sim uma

“discriminacéo legitima”, a fim de resguardar o principio da igualdade. *"®

174 «Art, 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
ilgé.laldade, aseguranga e a propriedade,_no_s termos §egqintes:” N

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 217.
176 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 9. ed. rev. ampl. atual. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 536.
7 LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A insercdo do portador de deficiéncia no mercado de
trabalho: a efetividade das leis brasileiras. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 83.
78 |bidem, p. 84.
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7

A discriminacdo legitima € percebida também ao longo do recente Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, o qual dispde no seu artigo 4° sobre esta tematica, quando
assevera que “toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades

com as demais pessoas e hado sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo”.*”

Entdo, na verdade, com a aplicacdo do principio da igualdade “o que a ordem
juridica pretende firmar € a impossibilidade de desequiparacdes fortuitas ou

injustificadas”.*®°

Com todo o exposto, entende-se que o principio da isonomia deve ser aplicado com
0 objetivo de romper a ideologia da igualdade formal, a fim de alcancar os interesses
daqueles que historicamente se mantiveram marginalizados da sociedade,
garantindo-lhes protecédo e defesa frente as injusticas sociais, através da igualdade

material.

4.2 VEDACAO A DISCRIMINACAO DO AUTISTA

A discriminagao é definida como o “ato ou efeito de discriminar’; “faculdade de
distinguir ou discernir’; “separacdo, apartacdo, segregagao”.'®!

A doutrina entende a discriminagdo como sendo “a diferenciagdo em vista de fator
injustamente desqualificante”, ou seja, um tratamento desigual motivado por
questdes que nao o justificam.®?

As atitudes discriminatérias ofendem diretamente o principio da dignidade da pessoa

humana'®®, motivo pelo qual a Constituicdo Federal'®

vedou a discriminagcdo em
varios dispositivos ao longo seu texto, como nos artigos 1°, inciso Ill; 3°, inciso | e 1V;

59, caput e incisos | e lll.

179 BRASIL. Lei 13.146, de 06 de julho de 2015. Brasilia, DF, 06 jul. 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm >. Acesso em: 10 abr. 2017.
80 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido juridico da igualdade. 3. ed. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 18.

181 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 3. ed.
Curitiba: Positivo, 2004, p. 686.

82 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p.
722.

183 |pidem, loc. cit.

18 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 abr.
2017.
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Como se percebe da andlise desses artigos, o principio da n&o discriminagao,
embora esteja diretamente relacionado ao principio da igualdade, ndo pode ser com
ele confundido. Isso porque, o principio da nao discriminagcdo tem um carater
negativo, de objecdo a determinadas atitudes, visando a protecdo da pessoa
humana, enquanto que a isonomia vai além da questdo da discriminacdo, ndo tendo
somente uma faceta negativa, mas também tendo um lado positivo.*®®> Assim, pode-
se dizer que a nao discriminagcado € apenas uma maneira de expressar o principio da
igualdade, mas nao a Unica, compondo, assim, o conteudo deste principio.

Portanto, proibir a discriminacdo n&o consiste em aplicar a igualdade para todas as
pessoas indistintamente, pois as diferencas existem. A problematica gira em torno
da autenticidade do parametro adotado quando se estabeleceu a diferenca de
tratamento.'®®
A discriminagdo na seara trabalhista manifesta-se na negativa de tratamento
equanime ao empregado em comparacdo com o0s demais. Esse tratamento
diferenciado podera acontecer tanto no momento da selecéo (antes da realizacédo do
contrato de trabalho), quanto ao longo da vigéncia dele, como também apds o

término da relac&o contratual.*®’

A forma como o principio da ndo discriminagdo é aplicado no direito do trabalho
brasileiro teve origem em grandes documentos internacionais que tratam sobre a
matéria.'®®

Dentre eles, vale citar o expresso na Declaracao Universal dos Direitos do Homem e
do Cidadéo, de 1948, que estabeleceu no seu artigo 23 o tratamento igualitario nas

relacGes de trabalho entre todos os seres humanos, veja-se:

Artigo 23.1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e & protecédo contra o
desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a

. ~ . 189
igual remuneracao por igual trabalho.

1% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p.
885-886.

18 MALLET, Estévao. Discriminacao e igualdade de oportunidade no direito do trabalho. Revista do
Advogado. Sdo Paulo: Rona, Ano 33, n. 121 (nov. 2013). p. 88.

187 BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. A discriminacéo as Pessoas com Deficiéncia nas relacées de
trabalho. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. (Orgs.). Direito do trabalho
e seguridade social: direito do trabalho coletivo, administrativo, ambiental e internacional (colecéo
doutrinas essenciais). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, v.3, p. 852.

18 |pidem, p. 853.

18 UNESCO. Declaracdo Universal Dos Direitos Humanos. Disponivel em: <
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2017.
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Outro documento que aborda esta tematica é a Convencgdo n° 111 da Organizagao
Internacional do Trabalho de 1958, promulgada através do Decreto Legislativo n°

62.150, de 19 de janeiro de 1968, a qual entende por discriminagao:

Toda distin¢éo, exclusé@o ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em
matéria de emprego ou profissélo;190

Posteriormente, no ano de 2003, a OIT publicou um relatorio global sobre “Direitos e
principios fundamentais do trabalho”, o qual foi nomeado de Time for equality at work
(A hora da igualdade no trabalho). Este se tornou o primeiro relatério global sobre
discriminac&o no trabalho, trazendo premissas que reprimem os atos de hostilidade
e preconceito na esfera laboral.***

Esse entendimento foi trazido para o ambito infraconstitucional brasileiro, conforme
se verifica na Lei n° 9.029'%? de 13 de abril de 1995, que proibe as praticas
discriminatérias tanto no acesso ao emprego, quanto na propria relacao juridica de
trabalho, nos termos do seu artigo 1°'%,

Acerca da ndo discriminacdo com relacdo a pessoa com deficiéncia na seara
trabalhista, a Carta Magna estabeleceu como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais “Art. 7°, XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;”**.

Com efeito, a discriminacdo laboral das pessoas com deficiéncia se mostra

preocupante para os mais diversos segmentos da sociedade, e atraem a atuacdo do

19 BRASIL, Decreto n° 62.150, de 19 de janeiro de 1968. Promulga a Convencado n° 111 da OIT
sbbre discriminacdo em matéria de emprégo e profissdo. Brasilia, DF, 19 jan. 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D62150.htm>. Acesso em: 15 abr. 2017.

Y1 "OIT. A hora da igualdade no trabalho. Relatério Global 2003. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/ WCMS_226898/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 17 abr.
2017.

192 BRASIL, Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995. Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizacdo, e outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relacdo juridica de trabalho, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 13 abr. 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9029.HTM>. Acesso em: 15 abr. 2017.

198 Art. 1° E proibida a adogao de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a
relacdo de trabalho, ou de sua manutenc¢do, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil,
situacdo familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso,
as hipbteses de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXl do art. 70 da
Constituicdo Federal.

19 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 abr.
2017.
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Ministério Publico do Trabalho, com o objetivo de coibir todos os tipos tratamentos
segregacionistas e proteger as garantias fundamentais desses trabalhadores.**®

Diante do abismo existente na contratacéo de trabalhadores com deficiéncia, houve
a edicdo da Lei n® 8.213°, de 1991, que dispde no artigo 93 sobre percentuais de
reserva de vagas nas empresas para as pessoas com deficiéncia, como uma forma
de oportunizar 0 acesso ao trabalho para esses sujeitos que, na grande maioria,

vivem em uma situacéo de excluséo.

Discute-se se essa diferenciacdo seria um tipo de discriminacdo, mas da analise do
sistema de cotas é possivel inferir que se trata apenas de uma questdo de protecao
a pessoa com deficiéncia, a chamada “discriminagao positiva”, a fim de resguardar o

principio da igualdade na sua acepcdo material. **’

O fato € que, o preconceito e a desinformacédo sobre o TEA ainda sao fatores que
influenciam os niveis de contratacdo dos autistas nas empresas, pois mesmo com
todos os instrumentos juridicos que vedam a discriminacdo e propdem a ampliacdo
do acesso do autista ao mercado laboral, baixissimas sao as taxas de autistas que
trabalham no mundo - as pesquisas demonstram que cerca de 80% dos adultos
autistas nao tém emprego.'*®

Ocorre que, toda vez que houver diferenciagdo por um motivo néo justificavel a uma
pessoa com TEA, ocorrera uma ofensa discriminatéria, configurando o dano moral,
motivo pelo qual incidira o dever de indenizar por ilicito civil, nos moldes do artigo
186 do Cédigo Civil'*°.

Esta indenizacdo por dano moral individual & pessoa com autismo é devida pelo
empregador tanto nas ofensas discriminatérias realizadas por ele ou pelos cargos de
chefia, quanto nas situacdes em que seus proprios funcionarios incorrem nesses

atos.

1% MARANHAO, Rosanne de Oliveira. O portador de deficiéncia e o direito do trabalho. S&o

Paulo: LTr, 2005, p. 122.

1% BRASIL, Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Brasilia, DF, 24 jul. 1991. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 15 abr. 2017.

197 PIOVESAN, Flavia. Acdes Afirmativas da perspectiva dos Direitos Humanos. Cadernos de
Pesquisa. jan./abr. 2005, v.35, n. 124, p. 49.

19 Radio ONU. ONU quer mais empregos para pessoas com autismo, de 02 de abril de 2015.
Disponivel em: <http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2015/04/onu-quer-mais-empregos-
ara-pessoas-com-autismo/?app=2&lang=pt#.WQtnQ1XysdW>. Acesso em: 17 abr. 2017.

% BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF, 10 jan. 2002.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 15 abr.

2017.
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Assim, seré cabivel a indenizacdo nas situacdes em que o préprio empregador se
investe de diferenciagcdo por motivo néo justificavel nas tratativas do contrato para
ndo admitir o autista, conforme a interpretacéo do artigo 1°?%, Lei n° 9.029, de 13 de
abril de 1995.

O empregador também sera condenado a arcar com indenizagcdo nos casos de
humilhacdo a pessoa com autismo por parte de algum empregado da sua empresa,
em razdo das suas limitacbes, desde que este ato discriminatorio ocorra no
ambiente de trabalho, conforme entendimento assentado no Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regi&o.?**

Outra forma de discriminacao € no tocante a questéo salarial. A pessoa com autismo
nao pode, em virtude das suas limitacGes, receber um salario menor do que outro
funcionario que exerca as mesmas fung¢des. Isso constitui, inclusive, grave afronta a
dignidade do empregado, pois o fato dele possuir limitagbes néo significa que
desenvolverd um trabalho de menor valor.

Do mesmo modo, se um empregado com TEA ndo consegue realizar uma atividade
laboral devido as suas caracteristicas particulares, como um trabalho em grupo, por
de exemplo, ndo pode o empregador penaliza-lo por isso, caso houvesse essa
penalidade, ela poderia ser considerada como uma atitude discriminatoria.

Por outro lado, se a adaptacdo do obreiro autista na empresa é tentada de todas as
formas, mas ele ndo consegue se adequar de maneira alguma, a despedida nessas
circunstancias ndo se mostra como uma pratica de discriminacdo por parte do

empregador, mas sim de dindmica empresarial.

20 Art, 1° E proibida a adocdo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a
relacdo de trabalho, ou de sua manutencdo, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil,
situacdo familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso,
as hipbteses de protecdo a criangca e ao adolescente previstas no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

201 “EMENTA: DANO MORAL. ATO DE HUMILHACAO E DISCRIMINACAO PRATICADO POR
PREPOSTO DA EMPREGADORA NO MOMENTO DA RESCISAO SEM JUSTA CAUSA DO
CONTRATO DE TRABALHO. A hipétese dos autos revela lesdo a esfera intima do Reclamante, dos
seus valores, da sua individualidade como ser humano integro dotado de existéncia corpoérea,
sensibilidade, razdo e paixdo. A ofensa praticada pelo Encarregado da Reclamada, preposto da
Empregadora, que comunicou o ato de demissdo do Trabalhador, afirmando que na Empresa néo
havia lugar para "aleijado", traduziu uma violéncia aos direitos de personalidade. A conduta do
preposto da Empresa demonstrou indiferenca pela situacdo enfrentada pelo Autor, pessoa humilde,
acometida de acidente do trabalho que deixou sequelas fisicas, suportando a "carga emocional”" de
ser portador de necessidades especiais. O comportamento da Ré foi desprovido da minima carga
ética, desconhecendo a histéria do Empregado na Empresa, na qual prestava servicos desde 1997,
sem considerar seu sofrimento com o acidente de trabalho e a deficiéncia que o atingiu. Sentenca
gue se confirma, no sentido de condenar a Empregadora ao pagamento de indeniza¢do decorrente
de dano moral” (TRT - 62 R, 12 Turma, RO 00969-2003-142-06-00-9, Rel. Juiza Eneida Melo Correia
de Araujo, j. 06/07/2004, Pub: 22/07/2004)
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Mediante o exposto, conclui-se que os atos de discriminagcdo a pessoa com TEA
impeditivos do seu acesso ao trabalho sdo inadmissiveis. Entretanto, mais do que
aplicar medidas proibitivas de tratamentos discriminatorios, deve-se atentar para a
realizacdo de politicas efetivas de inclusdo social e laboral dessas pessoas, a fim de
contestar os atos exclusivos do passado, e ndo sO rechagar o preconceito e

segregacionismo atuais.

4.3 ACOES AFIRMATIVAS VOLTADAS A PROTECAO DO MERCADO DE
TRABALHO DO AUTISTA

As primeiras politicas de acado afirmativa tiveram origem nos Estados Unidos, na
década de 60, perante uma conjuntura de forte segregacao racial existente no pais.
Dentre essas politicas, vale citar o Civil Right Act, de 2 julho de 1964, que proibia
comportamentos discriminatérios em lugares publicos, embora nédo tenha logrado

éxito na pratica.?*

Posteriormente, em 24 de setembro de 1965, houve a publicacdo da Executive
Order n. 11.246, que apesar de ndo ter atingido os resultados esperados, teve
fundamental importancia na instalacdo de programas de combate a discriminacao

como politica governamental, formando-se o que se entendia por acéo afirmativa.?®

Nos anos subsequentes houve a multiplicacdo de textos normativos que reprovavam
0 preconceito e a discriminacao nas suas diversas formas, especialmente na seara
trabalhista. Essas ideias se difundiram pelo mundo e passaram a fazer parte,
inclusive, de tratados e convencgdes internacionais sobre o tema, a exemplo da
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao

Racial, realizada em 1965.2%*

Frente a ineficiéncia prética das politicas adotadas até entdo nos estados

americanos, além do combate a discriminagcdo através de leis, passou-se a adotar

202 MENEZES, Paulo Lucena de. A acdo afirmativa (affirmative action) no direito norte-

americano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 90.
293 pidem, p. 91-92.
2% |pidem, p. 92-93.
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uma sistematica de reserva de cotas para as minorias, tanto em estabelecimentos

educacionais, quanto no mercado de trabalho.?®

Isso porque, ndo se mostrava suficiente a adocdo de medidas proibitivas para
enfrentar a discriminagdo, pois era preciso o incentivo da equivaléncia de direitos
nos seus mais diversos ambitos, ja que discriminagdo ndo € s6 um problema do
presente, mas também uma chaga estrutural de todo um passado de preconceito e

desigualdade com relacdo aos grupos minoritarios.?*

Diante disso, ocorreu uma modificacdo conceitual do que se concebia por acdes
afirmativas, deixando de ser somente o combate as praticas discriminatorias, para
abarcar também a realizacdo satisfatoria do instituto da igualdade entre todos os

cidadaos.?®’

Nesse contexto, Joaquim Gomes caracteriza as acdes afirmativas como sendo:

um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagao
racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacao do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacéo e o emprego.*®

Em suma, entende-se que essas politicas tem como proposito principal a
necessidade histérica de promocdo da igualdade entre os seres humanos,
compondo uma maneira de contestar os atos exclusivos do passado, e ndo s6
rechacar o preconceito e segregacionismo atuais.

Tais politicas dispéem de vasto amparo juridico, tanto na Carta Magna, quanto nos

| 209

tratados internacionais ratificados pelo Brasi Na Constituicdo Federal o

argumento das ac¢des afirmativas encontra-se positivado principalmente ao longo do
artigo 3°, veja-se:
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidéaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

%5 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo afirmativa & principio constitucional da igualdade. Rio de

Janeiro: Renovar, 2001, p. 40.

2% MELO, Sandro Nahmias. O Direito ao Trabalho da Pessoa Portadora de Deficiéncia: o principio
constitucional da igualdade: acéo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 130-133.

20" GOMES, Joaquim B. Barbosa. Op.cit., 2001, p. 40.

298 |hidem, p. 40.

%9 PIOVESAN, Flavia. Acdes Afirmativas da perspectiva dos Direitos Humanos. Cadernos de
Pesquisa. jan./abr. 2005, v.35, n. 124, p. 52.
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Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina(;éo.2 0 (grifos
Nossos)

Com isso, depreende-se que as ac¢les afirmativas sdo medidas compensatorias que
visam concretizar o principio constitucional da igualdade, principalmente na sua

acepcao material entre as minorias vulneraveis.

No Brasil, o instituto da acéo afirmativa foi recepcionado de forma errénea, visto que
ele é confundido com a politica de cotas, equivoco encontrado, até mesmo, nos
projetos de lei brasileiros. Vale esclarecer que a acéo afirmativa é género, do qual o

sistema de cotas é espécie’™

, havendo outras maneiras de aplicacdo desse
instituto, como a distribuicdo de moradias, a disponibilizacdo de bolsas de estudo
nos estabelecimentos privados de ensino, a elaboragéo da delegacia especializada

para a mulher e reserva de vagas para deficientes no mercado de trabalho.

Sabe-se que a discriminacdo € uma macula cultural e psicologica, porquanto a
concepcao de relacdo de dominio de uma raca em face da outra € uma ideia que
esta arraigada na sociedade.?? Assim como a hegemonia entre homem e mulher, a

marginalizagéo do negro, a inutilidade do deficiente, dentre outras.

Portanto, a verdadeira eficacia das acdes afirmativas necessita também de uma
modificacdo da mentalidade social a favor da inclusdo, s6 assim sera possivel o

estabelecimento de uma sociedade mais pluralista, diversificada e igualitaria.

4.3.1 A Politica de Cotas para os deficientes: uma analise aluz do TEA

Como visto, dentre os diversos exemplos de acdes afirmativas, a politica de cotas
para os deficientes no mercado de trabalho é uma delas, e como tal, constitui-se
como uma medida compensatéria que visa promover o0 principio constitucional da

igualdade na sociedade brasileira.

219 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 abr.
2017.

21 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo afirmativa & principio constitucional da igualdade. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 40.

12 |bidem, p. 44.



67

No setor privado, a politica de cotas foi determinada pelo artigo 93 da Lei 8.213, de

24 de julho de 1991, que assim dispde:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 emMPregados.........uuviiieriiriiiiiiireeriee e s siieee e ereee e e 2%;
[ - de 201 @ 500.. ...ttt ee e e e e e e e e e ennanees 3%;
[ - de 501 @ 1.000......ccuiiiiiiiiiiiiiiiieeiiieeee e e e e s ibeee e e e 4%,
IV - de 1.001 €M di@Nte. ........coourvrrvrrierienieseceeisiesies e 5%.%'

No setor publico, a reserva de vagas para os deficientes foi definida pelo artigo 37,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, o qual determina:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

Deste modo, as empresas ou entidades publicas ficam obrigadas a preencher tais
percentuais de vagas com trabalhadores que tenham algum tipo de deficiéncia.

Ocorre que, a lei de cotas nédo estabeleceu nenhum requisito para a disposi¢cao das
pessoas com deficiéncia entre o ambito interno da empresa. Com isso, 0
empregador tem a discricionariedade para fazer tal distribuicdo, mas ndo pode ser
permitido que isso seja usado como forma de segregacao e preconceito em relagéo

a esses empregados.?**

Assim, por exemplo, ndo é viavel que as pessoas com deficiéncia figuem todas
alocadas no mesmo setor, bem como ndo pode ser permitido atribuir que uma
determinada secdo da empresa exerce atividades de menor prestigio por ter
trabalhadores com deficiéncia.?*®> Além disso, a contratacdo de apenas uma
categoria de deficiéncia, ou de apenas deficientes com limitacdes leves também

podem ser enxergadas como praticas discriminatérias.?*®

213 BRASIL, Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Brasilia, DF, 24 jul. 1991. Disponivel em:
<http /Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 15 abr. 2017.

* CREUZ, Luis Rodolfo Cruz e. Como Funciona a Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia na
Empresa?. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciéria. S&o Paulo: Sintese, v. 28, n. 331, janeiro
de 2017 p. 53.

?15 |pidem, loc.cit.

' GENOFRE, Gisele Accariano Martins. A inclusdo social e laboral da pessoa deficiente. 2013.
Dissertacao. Orientador: Professor Doutor Ari Possidonio Beltran. (Mestrado em Direito) — Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo. p.89.
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Dessa maneira, a politica de inclusdo no mercado de trabalho deve ir para além da
colocacao fisica do deficiente na empresa, sendo necessario que haja também um
envolvimento das relacdes sociais daquele local, tanto com a convivéncia entre 0s

funcionarios, quanto diante dos préprios gestores.**’

Com efeito, o sistema de cotas tem um objetivo claro de reconhecer a existéncia das
desigualdades sociais, possibilitando e facilitando o acesso desses individuos ao

mercado laboral.?®

A despeito disso, pesquisas recentes do Ministério do Trabalho demonstram que
apesar da politica de cotas, na teoria, ter criado 827 mil vagas, na prética, as

empresas geraram apenas 381.322 postos de trabalho.?*

Neste contexto, malgrado o bom intuito do legislador em elaborar um artificio
importante para permitir o acesso das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, na realidade, o sistema de cotas ainda é falho em alcancar seu principal
objetivo, qual seja: a efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de

trabalho.??°

As instituicbes empresariais, mesmo cumprindo os ditames da lei para ndo sofrer as
puni¢cdes, ndo promovem a adequacdo de sua estrutura fisica para a recep¢ao dos
deficientes, nem planejam a realizagdo, quando possivel, de treinamentos para a

qualificacdo desses empregados. ?**

Da mesma forma, apesar da iniciativa privada empreender esforcos para a
contratacdo de deficientes, em muitos casos ela ndo consegue alcancar o percentual
total de trabalhadores por fatores alheios & sua vontade. Nessas situagbes, 0
Tribunal Superior do Trabalho entendeu ndo ser cabivel a punicdo das empresas

com as multas e indenizacdes previstas em lei.??

2" CREUZ, Luis Rodolfo Cruz e. Como Funciona a Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia na

Empresa?. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria. Sdo Paulo: Sintese, v. 28, n. 331, janeiro
de 2017, p. 53.

218 SOUSA JUNIOR, Ariolino Neres. O Sistema de Cotas de Acesso ao Mercado de Trabalho para
Pessoas com Deficiéncia. 1. ed. Brasilia: Editora Consulex, 2011, p. 122.

29 Ministério do Trabalho. Lei que estabelece cotas para trabalhadores com deficiéncia completa
25 anos, de 22 de julho de 2016. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/noticias/3614-lei-que-
estabelece-cotas-para-trabalhadores-com-deficiencia-completa-25-anos>. Acesso em: 17 abr. 2017.
220 SOUSA JUNIOR, Ariolino Neres. O Sistema de Cotas de Acesso ao Mercado de Trabalho para
Pessoas com Deficiéncia. 1. ed. Brasilia: Editora Consulex, 2011, p. 123.

221 |bidem, loc. cit.

22 ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEI 8.213/91. MULTA. INDENIZAQAO POR DANO MORAL
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Assim, entende-se que nao adianta criar uma obrigacao legal impositiva e punitiva,
sem incentivar de maneira flexivel as politicas de inclusdo das pessoas com

deficiéncia, nem implantar meios que possibilitem a realizacdo dessas medidas. **

Tanto € que o Poder Publico, embora exija o cumprimento da obrigacdo legal com
relacdo ao sistema de reservas de um percentual de vagas na empresa para a
admissdo das pessoas com deficiéncia, acaba por ndo promover e incentivar a
realizacdo de politicas publicas com fins inclusivos para facilitar o acesso ao

mercado de trabalho. %%

Fica evidente que os beneficios trazidos pelo sistema de cotas aos deficientes sédo
incontestaveis, visto que a imposicdo desse tipo de obrigacdo legal modificou de
sobremaneira a participacao do deficiente no mercado de trabalho. Paradoxalmente,
a lei ndo garantiu a permanéncia do individuo no emprego, como se depreende do
artigo 93, § 1°?*°, da Lei n° 8.213/91, e do artigo 36, § 1°?*°, do Decreto n° 3.298/99.

Diante disso, se 0 empregado ndo apresenta resultados satisfatérios no seu
trabalho, a empresa podera substitui-lo por outra pessoa com deficiéncia, sem estar,

por esta razdo, violando a lei.?’

Assim, embora haja a garantia de admissdo de outros deficientes na ocorréncia da

despedida de qualquer trabalhador com deficiéncia, a legislacdo ndo assegura a

COLETIVO. ABSOLVICAO. PERSISTENCIA DA OBRIGACAO LEGAL. 1. Conquanto seja 6nus da
empregadora cumprir a exigéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, ela ndo pode ser
responsabilizada pelo insucesso, quando ficou comprovado que desenvolveu esforcos para
preencher a cota minima, sendo indevida a multa bem como ndo havendo falar em dano moral
coletivo. 2. A improcedéncia do pedido de condenagdo da ré ao pagamento de multa e de
indenizacdo por dano moral coletivo fundada no fato de a empresa haver empreendido esforcos a fim
de preencher o percentual legal de vagas previsto no art. 93 da Lei 8.213/91, ndo a exonera da
obrigagéo de promover a admisséo de pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitados, nos termos
da lei. Recurso de Embargos de que se conhece e a que se da parcial provimento.

( E-ED-RR - 658200-89.2009.5.09.0670 , Relator Ministro: Jodo Batista Brito Pereira, Data de
Julgamento: 12/05/2016, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publica¢&o:
DEJT 20/05/2016)

228 SOUSA JUNIOR, Ariolino Neres. O Sistema de Cotas de Acesso ao Mercado de Trabalho para
Pessoas com Deficiéncia. 1. ed. Brasilia: Editora Consulex, 2011, p. 123.

224 |bidem, p. 124.

225 Art. 93, § 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da Previdéncia
Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa
imotivada em contrato por prazo indeterminado somente poderao ocorrer apds a contratacdo de outro
trabalhador com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

22 Art. 36,8 1° A dispensa de empregado na condicao estabelecida neste artigo, quando se tratar de
contrato por prazo determinado, superior a noventa dias, e a dispensa imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, somente podera ocorrer apds a contratacdo de substituto em condicdes
semelhantes.

22! RIBAS, Jodo. A lei de cotas e as pessoas com deficiéncia. Revista Juridica Consulex. Brasilia:
Consulex, ano 17, n. 387 (mar. 2013), p. 47.
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garantia de emprego daquele empregado em particular, demonstrando que a
contratacdo pela Lei de Cotas € feita com enfoque centralizado na deficiéncia, e nédo
na competéncia e no potencial do trabalhador, o que é inadmissivel sob a ética

inclusiva.

Outra problematica existente com o estabelecimento das cotas, é que o legislador
considerou apenas 0 tamanho das empresas, as quais terdo determinados
percentuais de obrigatoria contratacdo de acordo com seu numero de empregados.
Sem considerar, no entanto, o tipo de atividade desenvolvido, o risco que esta ir4
proporcionar aos empregados e as necessidades de adequacédo do ambiente de

trabalho. 228

Ja quando se diz respeito ao autista, a problemética gira em torno de que a Lei de
Cotas nao estabeleceu uma porcentagem de contratacdo por tipo de deficiéncia, ou
seja, tal norma analisa apenas o aspecto biomédico da deficiéncia, deixando de lado
0 aspecto social. Assim, ndo cumpre seu papel de obrigar as empresas a
contratarem autistas, o que justifica as baixissimas, ou quase inexistentes taxas de

contratag&o.?®

Nesse contexto, a fiscalizacdo deve girar em torno ndo sé do aspecto quantitativo da
lei — percentual obrigatério de contratagdo fixado de acordo com o tamanho da
empresa — mas também do seu aspecto qualitativo — distribuicdo de acordo com a

deficiéncia. 2°

As empresas tem, geralmente, preferéncia na contratacdo de certos tipos de
deficiéncia, como é o caso da fisica, deixando de lado a admisséo de pessoas com
deficiéncia intelectual e cognitiva, como é o caso das pessoas com TEA em grau
mais grave, por exemplo. Isso ocorre devido ao anseio de preencher o nimero de
vagas definidos em lei, sem, contudo, observar o aspecto inclusivo da norma,

denotado no critério qualitativo.?*

228 SILVA, Alessandra Cabral Meireles da. Autismo: o acesso ao trabalho como efetivacao dos

direitos humanos. 2013. Dissertac@o. Orientadora: Profa. Doutora Virginia Colares. (Mestrado em
Direito) — Universidade Catdlica de Pernambuco, Recife/PE, p. 106.

229 |pidem, p. 93.

% CREUZ, Luis Rodolfo Cruz e. Como Funciona a Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia na
Empresa?. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria. Sdo Paulo: Sintese, v. 28, n. 331, janeiro
de 2017 p. 50.

231 |bidem, loc.cit.
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Com isso, diante da oportunidade de emprego, muitas pessoas com espectro autista
escondem a sua condi¢do, 0 que pode ser arriscado, tanto porque elas nao irdo ter
as mesmas vantagens que uma pessoa com deficiéncia teria, quanto porque
poderiam ser alocadas em fungfes insalubres ou perigosas para as suas

limitag6es.?*

O artigo 34, 83° da Lei 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
demonstra a adoc¢éao do critério qualitativo no ordenamento juridico brasileiro quando
reprova a ocorréncia de limitacado do trabalho do deficiente e a distingdo da pessoa
com deficiéncia, tanto antes da sua admissdo, quanto durante o contrato de

trabalho.?

Dessa maneira, em relacdo as pessoas com autismo verifica-se a fragilidade da
eficacia do sistema de cotas, que ndo garante o acesso ao mercado laboral por esse
grupo, pois a Lei € aplicada somente sob a 6tica do seu sistema quantitativo.

O que se deve preconizar, entdo, “é a inclusdo da pessoa e nao de sua deficiéncia,
sendo certo que a pessoa deficiente tem direito ao respeito, sejam quais forem as

severidades de suas deficiéncias”>*

, com 0 objetivo de primar pela diversidade no
ambiente de trabalho.

Portanto, para que a politica de cotas acarrete uma verdadeira inclusdo do autista no
mercado de trabalho, € preciso que ela seja aplicada tanto no seu ambito
guantitativo, quanto no qualitativo. Aléem disso, é necessaria a preparagdo para
receber as pessoas com o0 espectro, adequando fisicamente as instituicbes

empresariais para tornar o local de trabalho mais acessivel para estes individuos.

282 | EOPOLDINO, Claudio Bezerra. Inclusdo de autistas no mercado de trabalho: uma nova
questao de pesquisa, p. 857. Disponivel em: <
https://www.gestaoesociedade.org/gestaoesociedade/article/viewFile/2033/1112 > Acesso em 18 set.
2016.

2% § 3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminacdo em razdo
de sua condicdo, inclusive nas etapas de recrutamento, selecdo, contratacdo, admissdo, exames
admissional e periddico, permanéncia ho emprego, ascensao profissional e reabilitacdo profissional,
bem como exigéncia de aptidao plena.

% GENOFRE, Gisele Accariano Martins. A inclusdo social e laboral da pessoa deficiente. 2013.
Dissertacao. Orientador: Professor Doutor Ari Possidonio Beltran. (Mestrado em Direito) — Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo. p.89.
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44 A ACESSIBILIDADE DA PESSOA COM AUTISMO NO MERCADO DE
TRABALHO

A acessibilidade € considerada como um direito fundamental instrumental, isto é, ela
representa um grupo de garantias minimas e indispensaveis para o desempenho de
outros direitos, servindo como instrumento para a concretizacdo do direito a

educacao, saude, trabalho, dentre outros.?*®

As reivindicagdes acerca da acessibilidade datam dos anos 80, momento no qual as
objecBes diziam respeito aos obstaculos arquitetbnicos que prejudicavam a
mobilidade das pessoas com deficiéncia fisica. Em seguida, esses questionamentos
passaram a abarcar critérios mais amplos como a eliminacdo das barreiras
ambientais e atitudinais. As barreiras ambientais vdo mais adiante do que a mera
guestao arquiteténica, pois ndo s6 os obstaculos da construcdo séo levados em

consideracdo, mas o ambiente como um todo. %%

Ja as barreiras atitudinais sdo fundadas em atitudes de preconceito, como a criacédo
de rotulos e de adjetivacbes para a pessoa com deficiéncia. A eliminacdo desse
ultimo tipo de barreira consiste em enxergar a pessoa com deficiéncia sob outro

prisma que ndo seja somente o da sua limitacgéo. 237

Na década de 90, a acessibilidade passou a ser tratada também em relacdo as
barreiras de comunicacdo e de transporte, o que possibilitou a inclusdo de outros
tipos de deficiéncia que ndo so a fisica na reivindicagéo por esse direito. Contudo, 0s
estudos e solugbes para as peculiaridades de cada deficiéncia ainda ocorriam de

forma separada.®®

2% ARAUJO, Luiz Alberto David; ARAUJO, Cintia Rejane Moller de. O direito fundamental a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia: desafios que se aproxima com as paraolimpiadas. In:
LEITE, George Salomdo; SARLET, Ingo Wolfgang; CARBONELL, Miguel (Coords.). Direitos,
deveres e garantias fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 713.

2% BUENO, Carmem Leite Ribeiro; PAULA, Ana Rita de. Acessibilidade no mundo do trabalho. p.
1. Disponivel em; <
http://www.entreamigos.org.br/sites/default/files/textos/Acessibilidade%20n0%20mundo%20do0%20Tr
abalho.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2017.

2T LIMA, Francisco J.; SILVA, Fabiana Tavares dos Santos. Barreiras Atitudinais: obstaculos &
pessoa com deficiéncia na escola. Disponivel em:
<http://www.adiron.com.br/arquivos/Barreiras%20Atitudinais.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2017.

%8 BUENO, Carmem Leite Ribeiro; PAULA, Ana Rita de. Op. cit. p. 1.
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7

Somente na virada do século é que a foi criada a concepcdo de desenho

|239

universal“>, o qual é definido como “concepcao de produtos, ambientes, programas

e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacao ou

de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva”,

Nesse sentido, o desenho universal objetiva extinguir a percepcdo de que a
arquitetura deveria ser orientada por um ideal de homem médio, devendo levar em
consideracdo a pluralidade dos seres humanos. Assim, atualmente o conceito de
acessibilidade também pode ser visto sob a ética da inclusdo e do respeito as
pessoas com deficiéncia, sobretudo com a implantagdo de programas e politicas
governamentais.***

A Constituicdo Federal destaca a acessibilidade no §2° do artigo 227%%

, 0 qual
dispbe que determinada lei ird tratar dos requisitos para a construcdo dos
logradouros, edificios publicos e transporte com adaptacfes para as pessoas com
deficiéncia. No entanto, somente 12 anos depois foi editada a Lei n® 10.098%*3, de 19
de dezembro de 2000, que institui normas gerais e critérios basicos para a

realizacdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

De acordo com a supracitada lei, a acessibilidade é compreendida como:

Possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacées,
transportes, informacdo e comunicac¢do, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servi¢os e instalacdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Ocorre que, esse conceito se mostra insuficiente, pois sO leva em consideracédo a

acessibilidade na sua perspectiva fisica, desprestigiando os outros aspectos dela.

2% BUENO, Carmem Leite Ribeiro; PAULA, Ana Rita de. Acessibilidade no mundo do trabalho. p.

1. Disponivel em: <

http://www.entreamigos.org.br/sites/default/files/textos/Acessibilidade%20n0%20mundo%20do%20Tr

abalho.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2017.

40 BRASIL, Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos

para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, e d& outras providéncias. Brasilia, DF, 19 dez. 2000. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10098.htm>. Acesso em: 19 abr. 2017.

241 BUENO, Carmem Leite Ribeiro; PAULA, Ana Rita de. Op. cit. p. 2.

242 & 20 A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de

fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
ortadoras de deficiéncia.

“3 BRASIL, Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos

para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 19 dez. 2000. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10098.htm>. Acesso em: 19 abr. 2017.
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Ainda assim, nas organizacbfes empresariais se verifica que as politicas de
acessibilidade, mesmo que somente na perspectiva fisica, ora sdo inexistentes, ora
séo aplicadas de maneira invertida. Isso porque a grande maioria das pessoas com
deficiéncia tem que se adequar aos seus postos de trabalho, ao invés das empresas

adaptarem o meio ambiente laboral para recepcionarem esses empregados.®*

Tais adaptacfes sdo fundamentalmente importantes tanto para tornar viavel a
realizacdo do trabalho por essas pessoas, quanto para garantir uma maior

produtividade da prépria instituicio.**

Deste modo, a inclusdo do deficiente no mercado de trabalho perpassa pela
necessidade da adocdo da sistematica do desenho universal, visto que a

acessibilidade é instrumento para a realizacdo do direito fundamental ao trabalho.?*

Além de compartilhar das mesmas dificuldades impostas a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, o acesso das pessoas com autismo ao mercado de
trabalho também se desdobra em uma problemética especifica: a acessibilidade é

corrigueiramente vista somente com relacdo as barreiras arquiteténicas.

Em termos juridicos, houve um maior desenvolvimento dessa questdo com relacéo
ao acesso das pessoas com deficiéncia fisica, ante a exigéncia de adaptacdo das

construcdes publicas e privadas para cadeirantes, por exemplo.

As pessoas com deficiéncia sensorial e intelectual, sobretudo os autistas, ficaram a
mercé das deliberacbes governamentais sobre o tema, o que termina por questionar
o0 verdadeiro sentido da concepcédo de desenho universal, implantada para se

estender a todo e qualquer tipo de deficiéncia.
Nesse diapasao, Alessandra Cabral Meireles da Silva, aduz que:

Dessa maneira, através da acessibilidade no espaco laboral, € possivel
oferecer igualdade de oportunidade as pessoas com autismo, para que
possam desenvolver suas atividades da mesma forma que as demais.

* PEREIRA, Ana Cristina Cypriano; PASSERINO, Liliana Maria. Tecnologia Assistiva e
Acessibilidade no Mercado de Trabalho: uma histéria de desencontros. Informatica na Educacéo:
teoria & pratica. jul./dez. 2012. v. 15, n.2, p. 173. Disponivel em: <
http://seer.ufrgs.br/InfEducTeoriaPratica/article/view/24045>. Acesso em: 15 abr. 2017.

25 |pidem, p. 176.

246 BUENO, Carmem Leite Ribeiro; PAULA, Ana Rita de. Acessibilidade no mundo do trabalho. p.
2. Disponivel em: <
http://www.entreamigos.org.br/sites/default/files/textos/Acessibilidade%20n0%20mundo%20do%20Tr

abalho.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2017.
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Ressalta-se que a acessibilidade utilizada ir4 variar segundo a necessidade
. . L 247
de cada sujeito autista e sua peculiaridade.

Desta maneira, cumpre observar que a acessibilidade ndo é s6 uma questéo fisica,
de locomocédo, mas também de inclusdo. Ela deve ser adotada em todas as suas
dimensdes, desde a perspectiva de eliminacdo das barreiras arquitetonicas, até a

eliminacdo de barreiras atitudinais.

Assim, a efetiva acessibilidade do autista ao mercado de trabalho depende,
principalmente, de dois fatores: a minimizacdo dos obstaculos no ambiente de
trabalho e a instituicdo de uma cultura inclusiva no ambito das rela¢cdes sociais da

organizagao empresarial.

4.4.1 A adequacao do meio ambiente de trabalho para a pessoa com autismo

A protecdo constitucional ao meio ambiente de trabalho é elencada no artigo 200,
VIII>*® da Constituicdo Federal de 1988, o que implica o seu reconhecimento como
um direito fundamental do trabalhador, consolidando as normatiza¢ces esparsas da
CLT.**®

A saude do obreiro no ambiente laboral, além de ser um direito existencial, é
essencial para consubstanciagcdo da dignidade da pessoa humana, estando também
diretamente relacionado com o préprio direito & vida.?*

E no local de trabalho que o empregado dispensa grande parte do seu tempo diario
e, por esta razdo, este ambiente deve visar a sua protecdo, garantindo o seu bem
estar e sua integridade fisica.?**

Por outro lado, a manutencdo da saude laboral ndo é s6 uma questéo fisica, mas
também de ordem psiquica, visto que o ambiente de trabalho deve propiciar, acima

de tudo, qualidade de vida para o empregado, tendo que haver uma

4T SILVA, Alessandra Cabral Meireles da. Autismo: 0 acesso ao trabalho como efetivacdo dos

direitos humanos. 2013. Dissertacdo. Orientadora: Profa. Doutora Virginia Colares. (Mestrado em
Direito) — Universidade Catélica de Pernambuco, Recife/PE, p. 107.

248 Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicées, nos termos da lei: VIII -
colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

49 SADY, Jodo José. Direito do meio ambiente de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 21.

0 CALVO, Adriana. O direito fundamental a satide mental no ambiente de trabalho: o combate
ao assédio moral institucional: viséo dos tribunais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 108.

21 SPINELLI, Rodrigo. Discriminacdo no ambiente de trabalho no momento antecedente & despedida
do trabalhador. In: ZAINAGHI, Domingos Séavio (Coord.). Revista de direito do trabalho. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 35, (abr./jun.), 2009, p. 290.
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proporcionalidade entre o exercicio das suas atividades e os desgastes emocionais
para a realizacéo delas.?*?

A responsabilidade para a manutencdo de um ambiente de trabalho mais saudavel é
direcionada, a priori, ao empregador, no entanto, os funcionarios que ali laboram
também sdo responsaveis.”> Isso porque o empregado deve procurar manter a
unido, harmonia e gentileza entre os seus colegas, evitando atitudes que perturbem
o desenvolvimento da atividade laboral e respeitando o Ilugar dos outros
trabalhadores.

A adequacdo do ambiente de trabalho merece atencdo especial nos casos de
empregados com TEA. E que, a maioria dos autistas de todos 0s graus apresentam
limitacBes de ordem sensorial, 0 que acarreta uma maior sensibilidade dos sentidos,
principalmente da vis&o e da audicdo.”*

Por esse motivo, o local de trabalho ideal para as pessoas com autismo deve ter
uma ambientacdo com cores neutras, iluminacdo moderada e livre de sons
misturados ou muito altos. Como esclarece Temple Grandin no livro Mistérios de
uma Mente Autista: “Eles provavelmente ouvirdo melhor se estiverem num ambiente
silencioso, levemente iluminado e livre de lampadas fosforescentes e de paredes
coloridas e brilhantes.”?*®

Quando esses individuos sdao submetidos a ambientes muito claros, coloridos ou
barulhentos, ocorre uma sobrecarga sensorial, causando sinais incontrolaveis de
irritacdo e exaltacdo®®. Por este motivo a adaptacdo dos postos de trabalho, além
de ser uma questdo de acessibilidade, é também de salde e bem estar do
empregado com autismo.

Diante de situacdes de sobrecarga sensorial, as pessoas com TEA ficam confusas e
ndo conseguem interpretar os estimulos sensoriais, “seus olhos e ouvidos
funcionam, mas ndo sao capazes de processar as informacdes visuais e auditivas

recebidas”.?®’

252 CALVO, Adriana. O direito fundamental a satde mental no ambiente de trabalho: o combate

ao assédio moral institucional: visdo dos tribunais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 109.

23 SPINELLI, Rodrigo. Discriminagédo no ambiente de trabalho no momento antecedente a despedida
do trabalhador. In: ZAINAGHI, Domingos Savio (Coord.). Revista de direito do trabalho. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 35, (abr./jun.), 2009, p. 290.

% CAMINHA, Roberta Costa. Autismo: um transtorno de natureza sensorial?. 2008. Dissertacao.
Orientadora: Carolina Lampreia. (Mestrado em Psicologia) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro. p. 48.

% GRANDIN, Temple. Mistérios de uma Mente Autista. Joinville/SC: Clube de Autores, 2007, p. 58.
2% CAMINHA, Roberta Costa. Op. cit. 2008, p. 49.

" GRANDIN, Temple. Op. cit. 2007, p. 78.
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Com isso, as condigbes ambientais que estimulam os sentidos humanos n&o podem
sobrecarregar o sistema sensorial do empregado, pois sédo fatores que impedem a
concentracéo e a produtividade laboral.

J4 quanto ao sentido do tato, os autistas comumente podem apresentar uma
hiposensibilidade sensorial, isto &, possuirdo uma perceptibilidade tatil menor.?®
Assim, se um empregado autista tem contato com algum objeto quente, por
exemplo, podera sofrer uma queimadura sem sentir. Dai porque as limitacbes do
obreiro com autismo devem ser analisadas antes da sua inser¢gao na empresa.

Outra caracteristica da pessoa com TEA € a necessidade de manutencéo de rotinas
e exercicios repetitivos. Os autistas precisam de locais de trabalho que tenham uma
rotina definida e adotem meios para esquematizac&o do trabalho.?*®

Assim, se o empregado com autismo € inserido em setores que tenham esses
atributos - como a linha de montagem de produtos, por exemplo — ele tera uma
maior produtividade, pois o local de trabalho se torna um ambiente prazeroso para
este individuo.

Ademais, uma das caracteristicas mais comum nas pessoas com TEA é a
dificuldade de socializagéo, seja qual for o grau em que ele é apresentado, pois para
o autista n&o é facil a interacdo com outras pessoas.?® Deste modo, é inviavel, em
um primeiro momento, alocar o empregado com autismo em vagas de trabalho que
exijam comunicacgao social, como garcom ou vendedor.

Com todo o exposto, entende-se que a inclusdo do autista no mercado laboral
perpassa ndo somente pela sua legitima admissdo na empresa, mas também na
adaptacao do ambiente de trabalho de acordo com as limitacbes desse empregado,

a fim de proporcionar uma melhor qualidade de vida para ele.

28 CAMINHA, Roberta Costa. Autismo: um transtorno de natureza sensorial?. 2008. Dissertacao.

Orientadora: Carolina Lampreia. (Mestrado em Psicologia) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 48.

%9 SILVA, Alessandra Cabral Meireles da. Autismo: o acesso ao trabalho como efetivacao dos
direitos humanos. 2013. Dissertacdo. Orientadora: Profa. Doutora Virginia Colares. (Mestrado em
Direito) — Universidade Catdlica de Pernambuco, Recife/PE, p. 107.

%9 50UZA, Sebastido Eurico de Melo. Tratamento de Doencas Neurolégicas. 3.ed. Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan, 2013, p. 1220.
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45 A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA NA INCLUSAO DO AUTISTA NO
MERCADO DE TRABALHO

Quando se fala em protecdo ao mercado de trabalho das minorias, e em especial
dos autistas, € imprescindivel se ater para a importancia da atuacao daqueles que
geram empregos, contratam e movimentam a economia como um todo. Com isso, é
preciso verificar como as empresas podem adotar métodos inclusivos para que as

pessoas com TEA possam laborar nas suas dependéncias.

Ha uma obrigatoriedade normativa para a contratacdo de deficientes pelas
instituicdes publicas e privadas, mas o0 que se observa na realidade é a auséncia de

oportunidades para esses individuos.

Entdo, além da existéncia de legislacdo que regulamentem essas questdes, é
preciso de uma atitude positiva dos empreendedores, 0 que se traduz com a

relevancia da aplicagdo da fungéo social da empresa na seara trabalhista.

No ambito do direito civil e mais especificamente do direito empresarial existem
diversas normas que versam sobre a funcdo social empresarial, vale citar: o artigo
47" da Lei 11.101/05, os artigos 116°% e 154°°® da Lei 6.404/96 e o artigo 421°
do Caddigo Civil de 2002.

O conceito de fungao social empresarial se origina no direito civil, nos moldes do que
se entende por funcédo social da propriedade privada e funcdo social do contrato,

tendo por base a ascenséo da importancia do corpo social. Nesse sentido, a funcao

21 Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise

econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcdo social e o estimulo a atividade econémica. (grifos nossos).

262 Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas
vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

a) é ftitular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas
deliberacBes da assembléia-geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia; e
b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos érgéos
da companhia.

Paragrafo Unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o
seu objeto e cumprir sua funcdo social, e tem deveres e responsabilidades para com 0s demais
acionistas da empresa, 0s que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e
interesses deve lealmente respeitar e atender. (grifos nossos).

63 Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicbes que a lei e o estatuto Ihe conferem para
lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da funcao
social da empresa. (grifos nossos).

4 Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da funcdo social do
contrato. (grifos nossos).
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social empresarial € entendida como um poder-dever no sentido positivo, ou seja, na
acepcao de que determinados atos devem ser feitos, objetivando o desempenho de

funcdes em beneficio de toda a coletividade.?®

Rompendo os paradigmas assentados pelo positivismo juridico, Norberto Bobbio
inova ao tratar da funcdo do direito trazendo o aspecto da fungdo promocional, a
gual estimula e encoraja determinadas condutas, em detrimento da perspectiva da

funcao juridica que reprime e desencoraja comportamentos indesejados.?®°

A juridicidade dessa funcdo da empresa € bastante questionada, sob o argumento
de que ela é normalmente justificada com suporte em outras normas, como as
trabalhistas, ambientais e consumeristas, por exemplo. Assim, a funcdo social
empresarial ndo teria, por si s6, carater normativo, visto que ndo ha o dever para o
empresario de obedecer esta premissa, como também nao sdo elencadas sancdes

para o seu descumprimento.?®’

Na percepcéao de Fabio Konder Comparato, numa sociedade capitalista ndo se pode
almejar que a empresa sacrifigue seu objetivo principal — o lucro — em prol da justica
social. Do mesmo modo, € ilogico esperar que as multinacionais cuidem das
guestdes sociais dos diferentes paises em que se instalam, pois isso vai contra

l6gica na qual a prépria empresa é formada.?®

Entretanto, como é possivel conceber que as empresas atravessem 0s interesses

sociais de toda uma coletividade para que o seu lucro ndo seja sacrificado?

Acerca dessa tematica foram fundadas duas teorias completamente distintas. A
primeira entende que “a empresa deve guiar suas atencOes e atividades no
desenvolvimento do objeto social, em prol dos acionistas, ou seja, os shareholders,

vez que a funcéo precipua da empresa é a geracéo de lucro”.?*

65 COMPARATO, Fabio Konder. Estado, empresa e funcdo social. Revista dos Tribunais, S&o

Paulo, ano 85, v. 732, p. 44, out. 1996, p. 41.

266 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcao: novos estudos de teoria do direito. Tradugdo: Daniela
Beccaccia Versiani. Barueri, SP: Manole, 2007. p. 10.

267 RICCI, Henrique Cavalheiro. Fung&o social da empresa é valor e ndo norma juridica. Consultor
Juridico. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-out-25/henrique-ricci-funcao-social-empresa-
valor-nao-norma-juridica>. Acesso em: 20 abr. 2017.

268 COMPARATO, Fabio Konder. Op.cit.1996, p. 45.

?\MASSOLI, Vitor Biccas. Funcé@o Social da Empresa: aspectos relevantes. Autonomia privada,
regulacdo e estratégia [Recurso eletrénico on-line]. Florianépolis: CONPEDI, 2015, p. 462.
Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fsI345/h0yx9ly1/Jgu7UlumFoz688lo.pdf>.
Acesso em: 22 abr. 2017.
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Com isso, ndo seria necessario que a organizacdo empresarial se preocupasse com
os efeitos da sua atividade econbmica na esfera social, até poderia haver essa

preocupacao, mas desde que nao prejudicasse a lucratividade dela.

Contrariamente, a segunda corrente assevera que “a funcdo social € desempenhada
guando a governabilidade da empresa é voltada para os interesses de todos aqueles
envolvidos e influenciados pelo desenvolvimento da atividade da companhia, ou

seja, os stakeholders”.?"

Deste modo, a funcéo social da empresa ndo € somente uma questdo negativa de
restricdo ao desempenho da atividade empresarial, mas possui também o seu

aspecto positivo: a satisfacdo dos interesses da coletividade.?"*

Como bem esclarece Ana Frazdo, “o objetivo da funcdo social € o de mostrar o
compromisso e as responsabilidades sociais da empresa, reinserindo a

solidariedade social na atividade econémica”.?’?

Com efeito, o presente trabalho se filia a esta ultima corrente doutrinaria, uma vez
gue somente o exercicio da atividade empresarial jA gera um compromisso com a

comunidade em que aquela instituicao esta inserida.

Nesse sentido, vale ressaltar a diferenca entre a funcédo social da empresa e a
responsabilidade social empresarial. A primeira decorre da obrigatoriedade prevista
em lei, jA a segunda diz respeito as praticas beneficentes que algumas empresas
exercem independentemente de qualquer compulsoriedade do ordenamento, como

quando realizam projetos sociais, por exemplo.?”

De mais a mais, entende-se que a inclusdo das pessoas com TEA no mercado de
trabalho ndo € uma questdo relevante apenas para o grupo dos autistas, mas

também para a sociedade como um todo.

2% MASSOLLI, Vitor Biccas. Funcéo Social da Empresa: aspectos relevantes. Autonomia privada,

regulagdo e estratégia [Recurso eletrdnico on-line]. Floriandpolis: CONPEDI, 2015, p. 463.
Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fsI345/h0yx9ly1/Jgu7UlumFoz688lo.pdf>.
Acesso em: 22 abr. 2017..

2 FRAZAO, Ana. Funcdo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 110.

22 |pidem, p. 281.

2’3 OLIVEIRA FILHO, Jodo Glicério de. Fundamentos Juridicos da Funcdo Social da Empresa.
2008. Dissertacao. Orientador: Professor Rodolfo Méario Veiga Pamplona Filho. (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, Salvador. p.106.
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A préatica de acdes inclusivas, seja na adaptacdo do ambiente de trabalho, seja na
capacitacdo dos trabalhadores com autismo, ou até mesmo na conscientizacdo do
préprio corpo de empregados com vistas ao combate da discriminacdo sao atitudes

positivas que traduzem o verdadeiro significado da fung&o social da empresa.

Assim, a iniciativa privada deve ampliar sua cadeia de relacionamentos, tendo uma
atuacdo de forma ética e responsavel em relacdo aos impactos sociais das suas
atividades. Porém, ndo basta que as empresas simplesmente pratiquem filantropia,
pois para uma gestdo socialmente responsavel, ndo adianta fazer doagbes e

investimentos sociais, é preciso muito mais que isso. 2™

E preciso que a funcdo social da empresa também apresente uma perspectiva
inclusiva, uma vez que trazer a diferenca para o ambiente de trabalho é uma
maneira de rechacar a discriminacdo arraigada na sociedade brasileira, quando se
trata de pessoas com deficiéncia. 2"

Sobre a esta perspectiva inclusiva da funcao social da empresa, Marta Gil aduz

ainda que:

Quanto a inclusdo no mercado de trabalho, é necessario assegurar as
condicdes de interacdo das pessoas portadoras de deficiéncia com os
demais funcionarios da empresa e com todos 0s parceiros e clientes com os
guais Ihes caiba manter relacionamento. N&o se trata, portanto, somente de
contratar pessoas com deficiéncia, mas também de oferecer as
possibilidades para que possam desenvolver seus talentos e permanecer na
empresa, atendendo aos critérios de desempenho previamente
estabelecidos.”"

Desse modo, para o efetivo cumprimento da funcdo social empresarial, a iniciativa

privada tem de se preocupar com os impactos das suas atividades no ambito social.

As organizagOes empresariais, ao realizarem a inclusdo das pessoas com autismo
no mercado laboral, ndo estado fazendo filantropia, mas sim cumprindo sua postura
ética frente a sociedade, possibilitando que estas pessoas segregadas tenham
oportunidades, tanto de labor, quanto de capacitacdo dentro do ambiente de

trabalho.

2" BOECHAT, Claudio Bruzzi. O desafio da responsabilidade social empresarial: um novo projeto de

desenvolvimento. Terceiro setor, empresas e estado: novas fronteiras entre o publico e o
rivado. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 133.

® GIL, Marta. O que as empresas podem fazer pela inclusdo das pessoas com deficiéncia. Sdo

Paulo: Instituto Ethos, 2002, p. 11. Disponivel em: <

http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewArticle/622> Acesso em: 17 set. 2016.

2% |bidem, loc.cit.
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46 A INCLUSAO DA PESSOA COM AUTISMO POR MEIO DO
ESTABELECIMENTO DO VINCULO EMPREGATICIO

Dentre as varias modificacdes inseridas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
merece destaque a sec¢do dedicada a inclusdo dos deficientes no trabalho, que

afirma no seu artigo 37:

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocacdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria, na qual
devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de
recursos de tecnologia assistiva e a adaptacao razoavel no ambiente de
trabalho.?”’

Deste modo, a inclusdo pressupde a possibilidade de competicdo dos deficientes
com as mesmas chances que os ndo deficientes, devendo existir uma atitude
positiva do empregador para realizacdo da acessibilidade, aplicacdo de recursos
tecnolégicos que possibilitem o desenvolvimento da atividade pelas pessoas com
deficiéncia e adequacdo do ambiente de trabalho para as limitacbes desses

individuos.

Acerca da inclusdo do autista no mercado de trabalho, a Lei Berenice Piana
estabeleceu nos seus artigos 2°, inciso V'8 e 3°, inciso IV, alinea c*’°, que é direito
da pessoa com TEA ter acesso as possibilidades de emprego, sendo necessaria a

sua inclusao no mercado de trabalho.

Ocorre que, embora o sistema de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
tenha sido adotado no Brasil, as instituicbes empresariais, em sua maioria, nao
estdo preparadas para receberem as pessoas com autismo, e por iSso muitas nao
conseguem emprego. Ademais, a discriminacéo e a falta de informacao sobre o TEA

ainda séo fatores que influenciam a contratacao dessas pessoas.

As pessoas com espectro autista, apesar de ter o seu nivel de interacdo social

diminuido, muitas vezes possuem diversas potencialidades mais desenvolvidas do

77 BRASIL. Lei 13.146, de 06 de julho de 2015. Brasilia, DF, 06 jul. 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm >. Acesso em: 10 abr. 2017.
28 Art. 2° S&o diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista: [...] V - o0 estimulo & insercdo da pessoa com transtorno do espectro autista no
mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e as disposi¢fes da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); (grifos nossos).

219 Art. 3° S3o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista: [...] IV - 0 acesso: c) ao
mercado de trabalho;
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gue os ndo autistas, visto que elas tém uma aptiddo maior para manter uma rotina,

sd0 mais atentos aos detalhes e mais organizados. 2*°

Além disso, eles possuem uma desenvolvida habilidade com o ramo da tecnologia. E
€ por este motivo que grandes empresas internacionais tém se dedicado a
contratacdo de funcionarios com TEA. Elas argumentam que as caracteristicas
especificas do autismo podem ser vantajosas para o desenvolvimento da atividade
empresarial, pois elas diversificam o local de trabalho, trazendo beneficios

competitivos.

Inclusive, existe um programa desenvolvido pela SAP (multinacional americana
desenvolvedora de softwares) chamado de “Autism at work”, que pretende contratar
770 autistas em todo o mundo até 2020.?%' E apesar de ser um projeto incipiente, é

interessante para trazer visibilidade ao grupo.

Em virtude disso, percebe-se que as vagas de emprego ndo podem ser direcionadas
a um empregado padréo, sem limitacbes ou dificuldades em realizar certas
atividades. E necessario buscar a diversidade humana e trazer as diferencas para o
ambiente laboral, tornando-o mais criativo e inserindo novas formas de enxergar o

mundo.

Assim, a verdadeira colocacdo das pessoas com TEA no mercado de trabalho
encontra entraves no desconhecimento da sociedade sobre o que realmente é esse
transtorno, pois a figura do autista construida no imaginario social € de um ser
alienado, ou muitas vezes improdutivo e inoperante, o que ndo pode ser aceito como

verdade.

Com isso, as possibilidades de inclusédo do autista no ambiente laboral precisam ser
refletidas de acordo com o grau em que o autismo € apresentado, pois como ja visto

no segundo capitulo, ele pode ser leve, moderado ou grave.

7

A colocacdo da pessoa com autismo leve no postos de trabalho € a mais

comumente observada, dado que neste grau ndo ocorrem atrasos significativos na

%0 | EOPOLDINO, Claudio Bezerra. Inclusdo de autistas no mercado de trabalho: uma nova
guestao de pesquisa, p. 857. Disponivel em: <
https://www.gestaoesociedade.org/gestacesociedade/article/viewFile/2033/1112 > Acesso em 18 set.
2016.

L MELO, Luisa. Empresas contratam mais autistas — e ndo é para cotas. EXAME.com Disponivel
em:; <http://exame.abril.com.br/negocios/empresas-contratam-mais-autistas-e-nao-e-para-cotas/>.
Acesso em: 02 mai. 2017.
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fala, mas somente prejuizos na interacdo social, disfuncdes sensoriais e
comportamentos estereotipados e repetitivos. A legitima inclusdo desses
empregados demanda ndo somente a ocupacao do seu cargo, mas também exige a
realizacdo de adaptacdes no que diz respeito a acessibilidade e adequacédo do seu
meio ambiente de trabalho.

Contudo, apenas a colocacdo de pessoas com deficiéncia leve ndo traduz o
verdadeiro sentido da inclusdo no mercado de trabalho, uma vez que ela passa a ser
enxergada pelas suas limitacdes, e ndo pelas suas qualidades. Enxergar o individuo
apenas sob esta Otica é destacar a deficiéncia frente ao reconhecimento do sujeito
como um todo, razdo pela qual se deve promover a inclusdo também nos outros
graus do TEA.

No caso do autismo moderado — em que o individuo, além de apresentar todos os
outros sintomas, tem um efetivo comprometimento da linguagem e uma maior
dificuldade de interagir socialmente, sendo sua capacidade intelectual pouco afetada
— a disponibilizacdo de vagas de emprego acontece com bem menos frequéncia. O
desconhecimento das habilidades desses sujeitos faz com que as empresas nao o0s

contratem.

No entanto, para se primar pela diversidade no ambiente de trabalho, € fundamental
a criacdo de oportunidades empregaticias também para as pessoas com autismo
moderado. Embora eles possam executar suas atividades em maneiras e tempos
diferentes, isso ndo significa que sejam menos competentes para executa-las,
assim, suas potencialidades ndo podem ser ignoradas, pois como todos 0s outros
empregados eles possuem talentos e limitacdes, tendo que haver a compatibilizacao

destes.

Ja no autismo grave — no qual se nota a existéncia de deficiéncia intelectual, além
de todos os sintomas presentes nos outros graus do TEA — as oportunidades de
emprego sao nulas. Isso porque, em geral, a sociedade ndo acredita na viabilidade

do labor realizado pela pessoa com deficiéncia intelectual.

Todavia, essa possibilidade ndo pode ser desacreditada, devendo haver uma
andlise de caso a caso. Neste sentido, recomenda-se a utilizagdo de uma
metodologia mais especifica para a contratacdo de empregados com deficiéncia

7

intelectual. Tal método é apresentado em trés fases, a saber: o recrutamento e
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selecdo das pessoas com deficiéncia, o treinamento desses individuos e a avaliagdo

periédica de desempenho nas atividades laborais.?®

Desta maneira, é preciso tanto que os deficientes sejam qualificados, quanto uma
preparagcdo para que sejam recepcionados. Cada caso deve ser analisado
separadamente, pois a capacidade, aptiddo e discernimento de todos os autistas

com deficiéncia intelectual é variavel.

Oportunizar 0 acesso ao trabalho para esses sujeitos que, na grande maioria, vivem
em uma situacdo de exclusdo, significa a concrecdo de uma das suas mais

importantes garantias basicas: o direito fundamental ao trabalho.

Da mesma forma, a contratacdo de apenas uma categoria de deficiéncia, ou de
apenas deficientes com limitacdes leves constitui uma atitude de discriminacéo,
tornando-se necessario a ampliagcdo da busca pela diversidade no ambiente de

trabalho.

Sendo assim, por todos esses aspectos observados, compreende-se que para
conseguir uma real colocacdo do autista nos postos de trabalho € preciso,
primeiramente, fomentar as propostas inclusivas educacionais, comecando desde as
escolas até as universidades. A educacdo e formacéo profissional precisam ser
acessiveis em todos o0s niveis da aprendizagem. A pessoa com autismo que é
instruida e capacitada terd melhores chances de concorrer as oportunidades de

emprego no ambito laboral.

82 BEZERRA, Sérgio Sampaio; VIEIRA, Marcelo Milano Falcdo. Pessoa com deficiéncia intelectual: a

nova "ralé" das organiza¢cdes do trabalho. Rev. adm. empres., Sdo Paulo, v. 52, n. 2, p. 232-244,
Abr. 2012. Disponivel  em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
75902012000200009>. Acesso em: 14 mai. 2017.
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5 CONCLUSAO

Restou demonstrado no desenvolvimento do presente trabalho que um dos primeiros
meios de inclusdo do individuo na sociedade é através da educacdo. E na escola
gue a crianga tem seu envolvimento com o primeiro meio social. Com a pessoa com
espectro autista ndo é diferente, para ele a escola é fundamental na busca dessa
insercdo. Compreende-se, porém, que devido as limitacbes que o Transtorno do
Espectro Autista provoca, o sistema educacional deve ser replanejado para atender
as caracteristicas particulares desse grupo.

A inclusdo escolar também se mostra como um tratamento para o aluno com
autismo, pois reduz o isolamento daquela crianca, possibilitando a sua interacao
com outras. Desse modo, os 6rgaos estatais responsaveis precisam oferecer
infraestrutura e formacdo de profissionais adequadas para que a eficacia da
legislacéo sobre a educacéo e socializagdo das pessoas com 0 espectro autista seja

notada.

A politica de inclus&o € importante para a formacao de geracdes que convivam com
menos estigmas e preconceitos dentro da sociedade. A escola é o local em que a
crianga tem seu envolvimento com o primeiro meio social, sendo assim, é
fundamental a aplicacdo de medidas inclusivas dentro do ensino com o objetivo de

evolucao desses alunos como cidadaos.

O desenvolvimento de um método de educacéo inclusiva traz para o educando a
possibilidade de exercicio da sua cidadania e qualificacdo para o mercado de
trabalho. Por isso que o aperfeicoamento desse método € tdo importante para gerar
oportunidades trabalhistas para a populacdo com TEA, visto que a profissionalizacéo

€ 0 caminho para o0 acesso ao mercado laboral.

Embora nem todo autista tenha deficiéncia intelectual, em termos de legislacéo, por
muito tempo a relacéo entre autismo e deficiéncia foi uma lacuna no sistema juridico
brasileiro. Somente em 2012, quando foi implantada a Lei n° 12.764, houve a

equiparacao do autista a mesma condicdo da pessoa com deficiéncia.

O advento da Lei Berenice Piana representa uma ampla transformacdo para o

reconhecimento da relevancia dos direitos dos autistas, pois antes dela o cenario era
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7

de completa invisibilidade desses cidadaos. A pessoa com autismo é sujeito de

direito e, como tal, merece a protecao juridica adequada.

Aléem disso, outra recente modificagcdo que impacta as garantias dos autistas foi o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. De fato, as alteracdes inseridas pelo Estatuto
ampliaram a visibilidade sobre o tratamento inclusivo das pessoas com deficiéncia,
nao podendo subsistir 0 pensamento discriminatorio e segregacionista sobre essas

minorias.

O Estatuto alterou de forma positiva a relagdo que era estabelecida diretamente
entre a deficiéncia e a incapacidade para o exercicio dos atos da vida civil. Com
Isso, entende-se que a limitagcdo nao pode desprestigiar a pessoa por inteiro, taxar o
individuo como incapaz em razdo da restricdo que ele possui, é destacar a

deficiéncia frente ao reconhecimento do sujeito como um todo.

Conforme demonstrado ao longo da presente pesquisa, depreende-se que 0
principio da isonomia deve ser aplicado com o objetivo de romper a ideologia da
igualdade formal, a fim de alcancar os interesses daqueles que historicamente se
mantiveram marginalizados da sociedade, garantindo-lhes protecdo e defesa frente
as injusticas sociais, através da igualdade material.

Nesse sentido, os atos de discriminacdo a pessoa com TEA s&o inadmissiveis, tanto
0S gque impedem 0 seu acesso ao trabalho, quanto aqueles verificados na propria
relacdo empregaticia. Entretanto, mais do que aplicar medidas proibitivas de
tratamentos discriminatérios, deve-se atentar para a realizacdo de politicas efetivas
de incluséo social e laboral dessas pessoas, a fim de contestar os atos exclusivos do
passado, e ndo sé rechacar o preconceito e segregacionismo atuais.

Portanto, para que a politica de cotas acarrete uma verdadeira inclusdo do autista no
mercado de trabalho, € preciso que ela seja aplicada tanto no seu ambito
guantitativo, quanto no qualitativo, ou seja, deve o percentual ser distribuido entre
todos os tipos e niveis de deficiéncia, seja ela leve, moderada ou grave.

Outrossim, € necessaria a preparacdo para receber as pessoas com 0O espectro
autista, adequando fisicamente as instituicbes empresariais para tornar o local de

trabalho mais acessivel para estes individuos.
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A imposicao normativa ndo implica necessariamente na inclusao efetiva, visto que
somente ela ndo ird minimizar as atitudes discriminatérias e preconceituosas frente a

essas minorias.

Nesse sentido, a contratacdo de autistas para o labor ndo deve traduzir s6 0 mero
cumprimento de uma obrigacdo legal, mas sim a existéncia de um compromisso
social. As empresas possuem uma responsabilidade ética com a sociedade, 0 que
devera ser posto em pratica através da inclusdo das minorias no ambiente de

trabalho, traduzindo a importancia da funcao social da empresa.

Com todo o exposto, entende-se que a inclusdo do autista no mercado laboral
perpassa ndo somente pela sua legitima admissdo na empresa, mas também na
adaptacdo do ambiente de trabalho de acordo com as limitagcdes desse empregado,

a fim de proporcionar uma melhor qualidade de vida para ele.

Desta maneira, cumpre observar que a acessibilidade ndo é s6 uma questao fisica,
de locomocdo, mas também de inclusdo. Ela deve ser adotada em todas as suas
dimensdes, desde a perspectiva de eliminacdo das barreiras arquitetbnicas, até a

eliminacdo de barreiras atitudinais.

Assim, a efetiva acessibilidade do autista ao mercado de trabalho depende,
principalmente, de dois fatores: a minimizacdo dos obstaculos no ambiente de
trabalho e a instituicdo de uma cultura inclusiva no ambito das relacdes sociais da

organizacao empresarial.

A pratica de acdes inclusivas, seja na adaptacdo do ambiente de trabalho, seja na
capacitacdo dos trabalhadores com autismo, ou até mesmo na conscientizagdo do
proprio corpo de empregados com vistas ao combate da discriminacdo sao atitudes

positivas que traduzem o verdadeiro significado da funcéo social da empresa.

Desse modo, para o efetivo cumprimento da funcéo social empresarial, a iniciativa

privada tem de se preocupar com 0s impactos das suas atividades no ambito social.

As organizagcbes empresariais, ao realizarem a inclusdo das pessoas com autismo
no mercado laboral, ndo estdo fazendo filantropia, mas sim cumprindo sua postura
ética frente a sociedade, possibilitando que estas pessoas segregadas tenham
oportunidades, tanto de labor, quanto de capacitacdo dentro do ambiente de

trabalho.
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De mais a mais, para que as pessoas com TEA sejam firmadas como sujeitos de
direito, e tenham reconhecida sua garantia de acesso ao mercado de trabalho, é
preciso que exista um maior fomento a criacdo de politicas de incluséo educacional,
visando a concessdo de melhores condi¢cdes de ingresso ao mercado laboral pelo

autista.

Nesse diapasdo, a inclusdo pressupbe a possibilidade de competicdo dos
deficientes com as mesmas chances que os nao deficientes, devendo existir uma
atitude positiva do empregador para realizacdo da acessibilidade, aplicacdo de
recursos tecnolégicos que possibilitem o desenvolvimento da atividade pelas
pessoas com deficiéncia e adequacdao do ambiente de trabalho para as limitacdes

desses individuos.

Em virtude disso, percebe-se que as vagas de emprego nao podem ser direcionadas
a um empregado padrdao, sem limitagdes ou dificuldades em realizar certas
atividades. E necessario buscar a diversidade humana e trazer as diferencas para o
ambiente laboral, tornando-o mais criativo e inserindo novas formas de enxergar o

mundo.

A verdadeira colocagdo das pessoas com TEA no mercado de trabalho encontra
entraves no desconhecimento da sociedade sobre o que realmente é esse
transtorno, pois a figura do autista construida no imaginario social € de um ser
alienado, ou muitas vezes improdutivo e inoperante, 0 que ndo pode ser aceito como

verdade.

Contudo, apenas a colocacdo de pessoas com deficiéncia leve ndo traduz o
verdadeiro sentido da inclusdo no mercado de trabalho, uma vez que ela passa a ser
enxergada pelas suas limitacGes, e ndo pelas suas qualidades. Enxergar o individuo
apenas sob esta otica € destacar a deficiéncia frente ao reconhecimento do sujeito
como um todo, razdo pela qual se deve promover a inclusdo também nos outros

graus mais graves do TEA.

Nesse contexto, para se primar pela diversidade no ambiente de trabalho, é
fundamental a criacdo de oportunidades empregaticias também para as pessoas
com autismo moderado e grave. Embora eles possam executar suas atividades em
maneiras e tempos diferentes, isso nao significa que sejam menos competentes para

executa-las, assim, suas potencialidades ndo podem ser ignoradas, pois como todos
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0s outros empregados eles possuem talentos e limitagdes, tendo que haver a

compatibilizacédo destes.

A vista disso, é preciso tanto que os deficientes sejam qualificados, quanto uma
preparagcdo para que sejam recepcionados. Cada caso deve ser analisado
separadamente, pois a capacidade, aptiddo e discernimento de todos os autistas

com deficiéncia intelectual é variavel.

Oportunizar 0 acesso ao trabalho para esses sujeitos que, na grande maioria, vivem
em uma situacdo de exclusdo, significa a concrecdo de uma das suas mais

importantes garantias basicas: o direito fundamental ao trabalho.

Por fim, conclui-se que a discussdo acerca desta tematica deve ser ampliada, a
inclusdo do autista no mercado de trabalho precisa ser um assunto mais debatido e
colocado em prética, com o propdésito de acabar com os estigmas sobre essas
pessoas e retird-las da invisibilidade.
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